SEMT PAZARLARI

ficemiz Ve Civarindaki Semt Pazarlariin Degerlendirilmesi

Malumlar1 oldugu iizere semt pazarlari, diinyanin en eski alisveris geleneklerinden birisini
olusturmaktadir. Ancak giinlimiizde yerli ve ithal pek ¢ok c¢esit mal ve iiriiniin kayitlara
girmeden satildig1 yerler olarak pazaryerleri, benzer islevleri yerine getiren liyelerimize karsi
haksiz rekabet ortami yaratmaktadir. Ote yandan, denetimlerde etkinlik saglanamadigindan
saglik ve hijyen konularinda da toplum saghigi tehdit edilmektedir.

Her ne kadar bozulan gelir dagilimi1 ve ucuza mal alma arzusu semt pazarlarin1 gerekli kilsa
da, ortaya ¢ikan sorunlar semt pazarlarinda ciddi bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugunu ortaya

koymaktadir.

Tim tlkede oldugu gibi, ilgemizde de semt pazarlarinda bir diizensizlik ve kayit disilik
hiikiim stirmektedir.

ilgemizdeki Pazar Yerleri, Imar Durumlari ve Pazarci Sayilar1(2009-Mayis)

Pazaryeri Imar Planindaki Durumu

Hem otopark, hem yesil alan, park alani
Fethiye Sali Pazar ve hem de yol olarak igaretli alandadir.
Patlangic Pazari Pazaryeri
Giinliikbas1 Pazari Acik pazar
i Hem ticari alan, hem park alan1 hem de
Oliideniz Pazari yol olarak isaretli alandadir.
Karagulha Pazari Cocuk Bahgesi ve Park Alani

Yukarida da goriildiigii tizere ilgemiz ve civarinda kurulan pazar yerlerinin ¢ogu, imar
planlarinda baska kullanimlar i¢in tahsis edilmis yerlere kurulmaktadir.

Fethiye Sabit ve Seyyar Pazarcilar ve Manavlar Odas1 kayitlarina gore, Fethiye Sabit ve
Seyyar Pazarcilar ve Manavlar Odasi’na kayitli bulunan esnafin 2009 yili May1s ayi itibari ile
istigal konularina gore sayilar1 agagidaki tablodaki gibidir;



Istigal Konusu Pazarci Sayisi

Giyim-Hediyelik Esya 329

Gida-Cerezci 38

Manav 194

Borekgiler ve Kofteciler 17

[lcemizde yaklasik 670 adet pazarci bulunmaktadir.

Pazaryerleri ile ilgili tespit edilen sorunlardan bazilar1 ise sunlardir:

1.

Ilgili mevzuat, pazaryerlerini, “cadde ve sokaklarda, et ve et iiriinleri, ekmek ve ekmek
cesitleri, unlu mamuller, siit ve siit iirlinleri, kuruyemis, lokum, biskiivi tathh ve benzeri
gida maddelerinin agikta satisinin yasak oldugu yerler” olarak tanimlarken ilgemiz
pazarlarinda tiim bu {riinler agikta satilmakta ve insan saghigmi tehdit etmektedir.
Pazaryerlerinde gida kontrolii ve denetim olanaklar1 zayif kalmaktadir. Soguk zincir
icerisinde satilmasi1 gereken; siit ve siit iirlinleri gibi ¢abuk bozulabilen gidalar agikta
satilmakta ve halk sagligi tehlikeye atilmaktadir. Baz iiriinlerde etiket yer almadig gibi,
bazilarinda da yarim kilo, ii¢ kilo gibi halki yaniltan birtakim etiketleme yontemleri
kullanilmaktadir. Bu yiizden, tiiketiciler benzer {iriinleri karsilagtirma yapma imkanindan
yoksun kalmaktadirlar.

Halkimiza yas meyve sebze gibi temel gida maddelerini sunmasi gereken semt pazarlari
giderek bambaska bir fonksiyon icra etmeye baslarken; bu pazarlarda tekstilden
ayakkabiya, bijuteriden ziicaciyeye kadar pek ¢ok iiriin satilmaktadir. Ustelik bu iiriinlerin
cogu kalitesiz, kayitsiz ve herhangi bir sorun yasandiginda iadesi imkansiz olmaktadir.
Semt pazarlarinda yiizde 20’lerden, yiizde 70-80’lere varan oranlarda gida disi tirlinler
satilmakta ve pazarlar geleneksel fonksiyonunu yerine getirmekten uzaklagmaktadir.
Maalesef pazaryerlerinin planlama ¢aligmalar1 yetirince iyi etiit edilmeden gergeklesmekte
ve pazaryerlerimiz imar plani hiikiimleri disinda yer bulmaktadir. Bu husus da, tasit ve
yaya ulagimi, otopark gibi sorunlar1 beraberinde getirmekte ve pazarin kuruldugu mahalle
sakinlerinin giiriiltii, ¢evre vb. kirlilige maruz kalmalarina neden olmaktadir.

Pazarlarda fis ve fatura kesilmemekte ve ayrica pazarlar kayit disi toptan meyve sebze
satislarinin da merkezi haline gelmektedir. 552 Sayil1 Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore;
hallerden ge¢mesi gereken yas meyve ve sebzeler kamyonlarla sabahin erken saatlerinde
pazaryerlerine gelmekte ve pazarcilara toptan satis yapilmaktadir.

[lcemiz semt pazarmna disaridan gelen pazarci sayisi da oldukca fazladir. Bunun oniine
gecilmek icin ilgemizde ikametgah istenmektedir, ancak pazarcilar tarafindan ikametgah
kolaylikla edinilmekte ve pazarcilar pazar yerinde stand alarak satiglarini
stirdirmektedirler. Bu husus Sali giinleri pazaryerinde satis yapan yabanci plakal
araclarla da kolayca tespit edilebilecektir. Bu durum da, ne yazik ki, bélgemizin parasinin
disartya akmasma neden olmaktadir. Stand satiglart yapilirken bolge ekonomisi
diisiiniilerek hareket edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz. Ilgemizde yerlesik olarak ticaret
yapmakta olan esnafin ugradig1 zarari, pazaryerlerinden Belediyemizin elde ettigi stand



geliri ile telafi etmek miimkiin degildir. Bu noktada bir fayda-maliyet analizi yapildiginda
bolge ekonomisini makro boyutta diisiiniilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

6. Ote yandan, pazaryerleri, kentlesme mantigma da aykiridir. Kent, mekanlarinin ekonomik
ve estetik olarak islevlere ayrildig1 bir yerleske demektir. Kentlerde, araglarin gectigi
yollar, yayalarin yiiriidiigii kaldirimlar olur. Insanlar konutlarda oturur, diikkanlarda
aligveris eder. Pazaryerleri, yollar1 ve kaldirimlar1 tahsis edildikleri islevi yapamaz hale
getirdigi i¢in kentlesmeye, hele de turizm merkezi olan ilgemizin gelismesine aykiridir.

7. Belediyemiz pazaryerlerini denetleme hususunu Fethiye Sabit ve Seyyar Pazarcilar
Odas1’na devretmistir. S6z konusu devri haksiz ve yersiz gdrmekteyiz. Ilgili mevzuat,
pazar yerinde halk sagligina ve tiiketicinin korunmasina elverisli bir sekilde aligveris
yapilmasint saglamayr belediyenin gorevi olarak hiikkme baglarken, Belediyenin bu
konudaki gozetim ve denetim yetkisini Pazarcilar Odasi’na devretmesi hukuka aykiridir.
Yerlesik olarak ticaret yapan esnafi kamu kurumlar1 denetlerken, kamunun denetlemesi
gereken pazaryerlerini denetleme gorevi Belediyede iken, yetki devri ile bu isi Pazarcilar
Odasinin yapmasi muhtelif {iyelerimizin magduriyeti ve sikayeti ile de giindeme gelmistir.
Ote yandan, Dokuz Eyliil Universitesi Ogretim Uyelerinden idare Hukuk Anabilim Dali
Baskan1 Dog. Dr. Meltem Kutlu GURSEL’in ve idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi Yrd. Dog. Dr. Muhlis OGUTCU’niin s6z konusu yetki devri hakkindaki goriislerine
asagida yer verilecektir.

SEMT PAZARLARINA iLiSKiN HUKUKi DEGERLENDiRME

“Semt pazari’”’nin tanimimi igeren, pazarlarda satilacak Triinleri smirlayan, kanuni
diizenlemeler ne yazik ki mevzuatimizda bulunmamakla birlikte, halihazirda yiiriirliikte
bulunan ve icerisinde semt pazarlarina da deginilen kanunlar uygulamada yetersiz
kalmaktadir.

Belediyeler, kanunlardaki bosluklar1 kendi lehlerine kullanmaktadir.

5393 Sayih Belediye Kanununda semt pazarlarinda satilabilecek veya satilamayacak iiriinler
hakkinda bir diizenleme bulunmamakta olup, sadece Belediyelerin perakendeci hallerini
kurmaya ve isletmeye yetkisi oldugu belirtilmektedir. Kanunda, tekstil {iriinlerinin satigini
yasaklayan ya da satigina izin veren bir hiikme rastlanilmamaktadir.

Ayrica, ayn1 Kanunun 15 inci maddesinin a bendinde, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,”
Belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir.

Gida Uretim ve Satis Yerleri Hakkinda Yénetmeligin 40nc1 maddesinde ise, “Pazaryerleri,
cadde ve sokaklarda, et ve et iiriinleri, ekmek ve ekmek ¢esitleri, unlu mamuller, siit ve siit
iirlinleri, kuruyemis, lokum, biskiivi tath ve benzeri gida maddelerinin agikta satisinin yasak
oldugu, takibinden ilgili belediyelerin sorumlu oldugu yerler ” diizenlenmistir. Bu hiikiim,
pazarlarda kapali ve ambalajli olmak kaydi ile et ve et iirtinleri, ekmek ve ekmek ¢esitleri,
unlu mamuller, siit ve siit drilinleri, kuruyemis, lokum, biskiivi tatli ve benzeri gida
maddelerinin satisina miisaade eder niteliktedir.

552 Sayih Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13 iinci maddesi g¢er¢evesinde, semt pazarlarinda
mallarin saglik kurallarina uygun olarak satisa sunulmasini saglayici satis yeri, ¢evre ve alt




yap1 gibi diizenlemeleri yapma ve tiiketicinin korunmasina yonelik tedbirleri alma goérevi yine
Belediyelere verilmistir.

Goriildugi tizere, pazaryerlerini her yoniiyle diizenleyen bir kanun bulunmamakta, mevcut
kanunlar ise daginik olarak yer almaktadir.

S6z konusu durum goz Oniine alinarak, pazaryerlerinde yas sebze ve meyve disindaki
emtianin satilip satilamayacagi hakkinda, Odamizca Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan bilgi
istenmistir. Bakanlik yukarida belirttigimiz mevzuatta da goriilecegi gibi, bu {iriinlerin semt
pazarlar1 kanaliyla satisina iligkin ilgili mevzuatlarda diizenleme olmadigini, ancak soz
konusu {irlinlerin satilamayacagina yonelik yasaklayici bir diizenleme de olmadigini ifade
etmekte ve bu konunun belediyelerce c¢ikarilan Pazar Yerleri YOnetmeliklerinde
diizenlendigini vurgulamaktadir. Nitekim ilgemiz Belediyesi Pazar Yerleri Y&netmeligi’nde
de yas sebze ve meyve disindaki emtialarin satis1 diizenlenmistir.

Ote yandan, Fethiye Sabit ve Seyyar Pazarcilar ve Manavlar Odas1 ile Fethiye Belediyesi
arasinda “Semt Pazarlarinin Diizenlenmesi ve Isleyisine iliskin Protokol” imzalanmistir. Séz
konusu protokole gore; Pazar yerlerinin denetiminden, kontroliinden, diizenlenmesinden ve
isgaliye bedellerinin toplanmasindan Fethiye Sabit ve Seyyar Pazarcilar ve Manavlar Odas1
sorumlu olmaktadir.

Belediyelerin Pazarcilar Odasi ile protokol imzalayarak, Pazaryerlerinin Pazarcilar
Odasina tahsisi hakkinda, Dokuz Eyliil Universitesi Ogretim Uyelerinden idare Hukuk
Anabilim Dah Bagkanl Doc. Dr. Meltem Kutlu GURSEL’in ve idare Hukuku Anabilim

Dali Ogretim Uyesi Yrd. Doc. Dr. Muhlis OGUTCU’niin hukuki goriisleri:

% Belediye Yasas1 ve 552 sayili KHK’ya gore; pazaryeri kurmak belediyenin genel ve
zorunlu gorevidir.

¢ Pazar yerinde halk sagligina ve tiiketicinin korunmasina elverisli bir sekilde aligveris
yapilmasii saglamak belediyenin gorevidir. Belediye bu gorevlerini, personeli
araciligryla yerine getirir. 552 sayili KHK ve Belediye Yasasina gore Belediyenin
pazar yerinde gozetim ve denetim yapmak gorevi bir tiir idari kolluk yetkisi olup, bu
yetkinin bir bagka kisi veya makama devri s6z konusu olamaz. Dolayisiyla
Pazaryerilerinin denetlenmesi yetkisi ilgemizde oldugu gibi Belediye tarafindan
Pazarcilar Odasna DEVREDILEMEZ.

& 2464 sayill Belediye Gelirleri Yasasina gore, pazarda satig yapan pazarcidan isgal
harcit disinda baska bir ad ile para tahsil edilmesi yasaya aykiridir. Danistay’in da
karar1 bu yonde olup, pazarda satis yapan esnaftan tezgah {icreti tahsil edilemez.

< Belediye, Pazar yerlerini isletmek konusunda PAZARCILAR ODASI ILE
PROTOKOL YAPAMAZ. Pazar yeri kamunun kamusal malidir. Pazarcilar Odasiin
pazaryeri isletmek gibi bir gérevi yoktur.

DIiGER ULKELERDEN ORNEKLER

Semt pazarlari, sadece iilkemize 6zgii degildir. Bu nedenle bazi iilkelerden drnekler vererek
semt pazarlarinin durumunu incelemekte yarar goriilmiistiir.

Ingiltere

Ingiltere’de dzel pazarlar bulunsa da, pazarlar genelde Belediye tarafindan isletilmektedir.



Biitiin pazarcilarin orgiitlenmeleri agisindan Milli Pazarci Federasyonu’na kayit yaptirmalar
onerilmektedir.

Federasyon internet sitesinde, pazarlarin hangi kurum tarafindan isletildigi, pazarin kurulma
giinleri, tezgah sayisi, tezgah cesidi, kirasi, sabit ve ya gecici ruhsat tutari, hizmet ticreti,
otopark bulunup bulunmadig1 ve irtibat kisisinin telefon numaralar1 yer almaktadir. Kiralik
tezgah bulunuyorsa, bu konuda baglantiya gegilecek kisinin bilgileri de yer almaktadir.

Federasyona iiye olan pazarcilara; Kamu Sigortasi (iiriin, yiyecek zehirlenmesi vb.) ve Isveren
Sigortasin1 (yaninda calisan yardimer icin; iicret ddenmese ile) kapsayan {licretsiz sigorta

paketi imkan1 taninmaktadir.

Mali denetim agisindan ise, pazarcilarin kazanci yilda veya daha az siirede 54,000 £’u
gegerse, KDV miikellefi olmalar1 gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, kazancin %17,5’ inin Giimriik Idaresi’ne ddenmesi gerekmektedir.

Son olarak, yilsonunda hesaplarin Gelirler Idaresi’ne teslim edilmesi gerektigi; aksi takdirde
pazarcilarin daha yiiksek oranlarda vergi 6demeleri gerekecegi belirtilmektedir.

Ingiltere’de pazarcilarin mali yiikiimliiliiklerinin yan1 sira, hukuki yiikiimliiliikleri de énem
tagimaktadir. Bu kapsamda;

Gida Saghigma Uygunluk Mevzuati c¢ercevesinde yiyeceklerin tasinmasinda yasal 1s1
derecelerinin bilinmesi,

Ticaret Tanimlar1 Kanunu kapsaminda, taklit {iriinlerin satilmamasi ve satilan {iriinlerin yanlis
tanitilmamasi,

Tiiketici Mevzuati’nin uygulanmasi gerekmektedir.

wl-" Ingiltere’de ayrica, ¢iftgilerin mahsullerini dogrudan tiiketiciye
¥ satmalarma yonelik Ciftci Pazarlar1 bulunmaktadir.

Agirliklt olarak organik triinler satildigi bu pazarlarda, satis
yapmak i¢in bagvuru licreti KDV dahil 30 £’dur. Satiglara bagh
olarak pazar basina hizmet iicreti olarak en az 20 £
O0denmektedir.

Hollanda

Hollanda’daki pazaryerleri hem goriintii hem de satilan {iriinler ¢ercevesinde Tiirkiye’den ¢ok
farkli degildir.

Bu pazarda, yas meyve ve sebze, tekstil ve kozmetik
tiriinlerini gédrmek miimkiindiir.




Tiiketiciler, magazalara kiyasla daha diisiik fiyatlarla aligveris imkan1 bulmaktadirlar.
Fakat yasal denetim bakimindan, ingiltere oldugu gibi Hollanda &rnegi de onemlidir.
Vergi denetimi diizenli yapilmaktadir.

Saglik gorevlileri 2 haftada bir denetim yapmaktadirlar. Kontrol edilen hususlar arasinda
temizlik, yiyeceklerin saklanma kosullart ve kizarmis yiyeceklerin yag oranlar1 yer
almaktadir.

Pazaryerinin temizligi ise pazarcilar tarafindan yapilmakta
olup, pazarcilar bagli olduklar1 sendikanin adinin belirtildigi
mavi Onliikler takmaktadirlar.

Bunlarin yani sira, etiketleme ve tartinin miisterinin
gorebilecegi sekilde yerlestirilmis olmasi ve siit ve balik
iriinlerinin ~ buzdolaplarinda ~ satilmasmna  6zel Onem
verilmektedir.

Irlanda
Irlanda’da pazarcilar; 6rgiitlii olarak faaliyet gdstermektedirler.
Yiyecek satan pazarcilar;

¢ Cig ve pismis yiyeceklerin ayr1 yerlerde satilmasi,

* Gida Triinlerinin pazaryerine tasinmasinda kullanilan araglarin temiz olmasi ve
araglarin sadece bu amagla kullanilmasi,

« Gida ve diger {irtinlerin ayn1 yerde tasinmamasi,

¢ Yiyeceklerin saklanma ve tasinirken mikroorganizmalarin iirememesi i¢in tutulmasi
gereken 1s1 derecelerinin bilinmesi

 Kisisel temizlige 6zel dnem gosterilmesi, ellerini sik yikamast ve bunun sicak su ve
sabunla yapilmasi

konularinda uyarilmaktadir.

Pazarcilarin sattiklar1 tirline gore ruhsat almalari gerekebilmektedir. Et ve et {iriinleri,
pisirilen 1sitilan ve ya hazirlanan yiyecek satan tezgah veya arabalar bu kapsamdadir. Bu
ruhsatin ise tezgahta goriiniir bir yerde sergilenmesi gerekmektedir.

Diger onemli bir nokta ise, 1 Ocak 2005’ten itibaren,
biitlin pazarcilarin {iriinii nereden ve kimden aldiklarini
ve varsa tiikketiciye ulasana kadarki tedarik zincirindeki
aracilar ~ hakkindaki  bilgi  kaydin1  tutmalan
gerekmektedir.

Et, siit ve balik irilinlerinde ise bu {irlinlerin alindigi
kisinin onay numarasiin da bulunmasi gerekmektedir.




Ayni zamanda, tezgah sahiplerinin yeterli ¢op konteynirlart bulundurmalari, tezgéhlarda
yeterli aydinlatma yapmalari, ilk yardim cantas1 ve gerekirse enerji kaynagi (jeneratdr)
bulundurmalar1 gerekmektedir.

Satilan yiyeceklerin goriiniir, okunur ve yaniltici olmayan sekilde etiketlenmesi de onem
tasimaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde semt pazari kavrami
Ciftci Pazarlar1 ya da Bit Pazarlar1 kapsaminda gegerlidir.

Ciftci Pazarlari’yla ilgili mevzuat, tamamen Tarim
Bakanlig1 yapisi altinda toplanmustir.

Ancak ABD devlet yapisi nedeniyle her eyaletin de kendi §
yasa ve prensipleri bulunmaktadir.

Yani Tarim  Bakanligmin  eyaletlerde  acenteleri
bulunmakta ve her eyaletin yapisindan bu acente sorumlu olmaktadir.

Ornek olarak, Ohio, Cincinnati’deki Findlay Pazar1 incelendiginde;

Pazarin isletmesiyle 6zel ve kar amaci giitmeyen Findlay
Pazar1 Ortaklig yiikiimliidiir.

2004 yilinda Cincinnati Belediyesi ve sz konusu sirket
pazaryerini kiralama ve igletme anlagsmasi imzalamislardir.

4 Belediye fon ayirmaya devam etse de, ileriki donemlerde
pazarin 1sletmesmden elde edilen gelirle pazarin finanse edilecegi belirtilmektedir.

Findlay Pazar1 Ortakligi’nin gorevleri arasinda, giinlik isletme, genel bakim, pazarlama,
kiralama ve miisteri hizmetleri yer almaktadir. Misyonu ise pazarcilar i¢in satis ve karlilig
arttirmak ve yeni pazarcilari ¢gekmek olarak tanimlanmustir.

Pazarcilarin Orgiitlenmelerini saglamak amaciyla, Findlay Pazari Dernegi, Belediye ve
Findlay Pazari Ortakligi’yla beraber calisarak, yonetim siirecinde pazarcilarin ¢ikarlarini
temsil etmektedir.

Bu pazaryerinin oto parki olmasi ve yar1 kapali olarak diizenlenmis olmas1 hem tiiketicilerin
rahatlig1 hem de gida giivenligi agisindan 6nem tagimaktadir.

KAYNAK
[zmir Ticaret Odas1
Ornek Semt Pazar1 Projesi:Semt-Pa



