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Iigide kayith yazimizda Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitilen “Gelir Vergisi Kanunu”
degisikligi ¢alismalarinda Birligimiz gériigiine esas olmak {izere “Gelir Vergisi Kanunu” nun
nasil olmasi gerektigi yoniinde Odamiz goriis ve onerileri istenmektedir.

Malumlart oldugu tizere Gelir Vergisi Kanunu’nun diizenleme tarihi 31.12.1960'r.
1960’larin Tiirkiye'si ile bugtintin Tiirkiye'si karsilastinldiginda 51 yil énceki bir kanunun
giniin ihtiyaglarina cevap veremeyecegi, hele vergi gibi ekonomik aktivitelerle dogrudan
iligkili bir konunun yiiriitiilemeyecegi agikar bir gercektir. Elbette ki diizenleme tarihinden
bugiine kadar Kanunda ¢ok sayida degisiklik yapilmus, sz konusu degisiklikler ile giiniin
yakalanmasi amaglanmistir. Ancak Kanunun orijinalligi, sistematigi ve yapisi bozulmustur.

Bu nedenle orijinal, kendine 6zgii bir yapisi olan, giiniin ekonomik ve sosyal yapisina uygun
modern bir gelir vergisi sistemine ihtiyag duyulmaktadir. Yeni vergi kanunu, diger vergi
kanunlari ile uyumlu, béliimleri arasinda bir biitiinliigii olan, vergi miikellefi ile vergi idaresi
arasinda uzlagsmazlik yaratmayan, okunarak anlasilabilen agiklikta ve mevecut ekonomik
aktiviteleri de kapsayan bir yapida olmalidir. Yeni bir gelir vergisi sistemi i¢in Odamizca
onerilen hususlar ise asagida takdim edilmektedir:

1. Ulkemizin en 6nemli sorunlarindan biri maalesef kayit disi ekonomidir. Kayit disi
ckonominin varlig1 is hayatinda serbest rekabeti engellemekte, gelir dagilimimi bozmakta,
kaynaklarin verimli kullanilmasini énlemektedir. Tiim yiikiimliiliiklerini yerine getiren bir
isletmenin, kayit disindaki bir isletme ile rekabet edebilmesi miimkiin degildir. Bu durum
ckonomik hayatin dengesini bozdugu, haksiz sartlarin olugmasina neden oldugu gibi
sosyal hayat1 da olumsuz olarak etkilemektedir.

Mevcut Gelir Vergisi Kanunu kayit disiyla miicadele edebilecek bir yapidan ¢ok
uzaktadir. Bunu saglayabilecek diizenleme, mutlaka kayit dis1 islemlerden olusan serveti
sorgulayabilmelidir. Yapilacak yeni diizenlemede bu konunun vergi miikelleflerinin
haklarin1 da koruyacak sekilde sisteme sokulmasi kag¢inilmazdir.
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. Ulkemizde vergi miikellefi olan kisilerin sayisi olmayanlara kiyasla ¢ok diistiktiir. Her ay
elde ettigi gelir tizerinden tevkifat suretiyle vergi 6deyenlerin bir¢ogu(drnegin ticretliler)
vergi 6deyip 6demediklerinin farkinda dahi degillerdir. Vergi 6demeyen ya da 6dediginin
bilincinde olmayan kisilerin Devlet harcamalarin sorgulamalari da beklenemez. Bu husus,
tlkedeki demokrasi bilincinin gelisimini engelleyen nedenlerden biridir.

Yeni vergi sistemi daha ¢ok kisiye ulasabilen bir sistem olmalidir. Bunu saglamak icin
kullanilabilecek bir yontem:; vergi tevkifat sisteminin daha cok vergi gilivenlik sistemi
olarak kullanilmasi, nihai vergileme olarak kullanilmamasidir. Vergi alinmasa dahi

kisilerin gelir durumlarinin beyani istenmeli, her vatandagin vergi idaresiyle tanismasi
saglanmalidir.

. Vergi tabam genisletilmeli ve bdylece kisilerin tizerindeki vergi yikii azaltilmalidir.
Bugiin gelismis ekonomilerin vergi kanunlari incelendiginde ¢ogunda vergilenmeyecek ya
da sifir oraninda vergilendirilecek bir gelir tutar1 vardir. Amag asgari gecimi saglayacak
bir gelirin vergilendirilmemesidir. Meveut Gelir Vergisi Kanunumuzda buna benzer bir
uygulama sadece iicretliler icin ve ¢ok siurlt olarak vardir, ancak yetersizdir. Bu
kapsamda yeni gelir vergisi sisteminde tiim gelir unsurlar i¢in asgari bir yasama izin

verecek bir tutarm vergi disi birakilmast muhakkaktir. Bunun yapilmasi sosyal devlet
ilkesinin de bir gerekliligidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda “gelir’in taninu “Bir gergek Kiginin bir takvim yih icinde elde

ettifi kazang ve iratlarin safi tutaridir” olarak yapilmis, ancak “gelir’e giren kazang ve
iratlar

— Ticari Kazanglar

— Zirai Kazanglar

— Ucretler

— Serbest Meslek Kazanglari

— Gayrimenkul sermaye iratlari

— Menkul Sermaye iratlar:

— Diger kazang ve iratlar
olarak tamimlanmistir. Yapilan bu siniflandirma, s6z konusu yedi kazang unsuru disinda
kalan gelirleri vergi dis1 birakmaktadir. Bu nedenle yapilacak yeni diizenlemede gelirin
unsurlari yeniden belirlenmelidir.

. Ticari kazancin tespitinde, dikkate alinacak giderler ve gider sayilmayan harcamalar
hiikme baglanmistir. Oysa ticari kazancin tespitinde 6zsermayede azalma meydana getiren
giderlerin tamamu indirim konusu yapilmalidir.

- Toplumun her kesimi gelir ve gider durumlarin gésteren beyanname vermeli,
harcamalarinin fazla oldugu(hastalik, egitim, dogum gibi zorunlu nedenler yliziinden)
donemlerde iade almasi saglanmalidir. Boylece herkes, her yaptigi harcamanin belgesini
almak zorunda kalacak, bunun sonucu olarak hem vergi tabana yayilacak, hem de
kisilerde vergi bilinci gelisecektir.

- Yatiimlar tesvik edilerek, yatiim harcamalarinin  indirilmesi konusu yeniden
diizenlenmelidir. Bu gergevede, ise yeni baslayan meslek gruplarinda, kurulug ve yatirim
harcamalarinin kullamldig: belli bir siire igin de tevkifat oranlari indirimli uygulanmalidir.

. Yeni vergi sisteminde, tahakkuk esasindan ¢ok tahsil esasi benimsenmelidir. Vadeli
satiglarda para tahsil edilmeden faturanin diizenlenerek vergisinin ddenmesi, sermaye
birikimi imkanini1 ortadan kaldirmaktadur.



Bu kapsamda yukarida ifade edilen hususlar dogrultusunda yeni bir gelir vergisi sistemine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Geregini bilgilerinize arz ederiz.
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