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SORUN:

Organize Sanayi Bolgesi ihtiyaci

10. Kalkinma Plani'nda da yer aldigi lizere, imalat sanayiinin bolgesel dagili-
minda dengesizlik géziikmektedir. Fethiye ve Seydikemeri de kapsayan TR 32 Bol-
gesi'ndeki 15 Organize Sanayi Bolgesi'nin (OSB) sadece 4 tanesi aktif olarak faali-
yet géstermektedir. imalat sanayinin OSB'ler gibi planli sanayi alanlarinda konum-
lanmasi, altyapi basta olmak lizere ortak ihtiyaclarin temini konusunda buytik
6nem tagimaktadir. OSB'ler hem sirdiirilebilir kalkinmaya hizmet etmekte, hem
de sahip oldugu alt yapi sistemleri ile cevrenin korunmasina olanak saglamaktadir.
Ayrica, turizm ve tarima dayali bir ekonomiye sahip Fethiye ve Seydikemer'de sek-
torel cesitliligi saglamak, imalat sanayinin potansiyelini harekete gecirmek, katma
degerini yiikseltmek, istihdami artirmak ve bélgede sanayilesmenin planli bir sekil-
de gelismesini saglamak ihtiyacini karsilamak lizere, Organize Sanayi Bolgesine ih-
tiyac duyulmaktadir.

C0ZUM ONERISi:
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Bolgemizde kurulacak OSB, yerel
sermaye birikiminin il disina gtkmasini
engellemenin yaninda Mugla'ya ser-
maye transferi acisindan da énemli bir
islev gorecektir. Getirilecek kiimelenme
yaklagimi sayesinde sinerji saglanacak
ve ortak altyapilar kullanilarak daha
dustik maliyetli hizmetlerden yararlan-
ma avantaji elde edilecek, bdylece re-
kabet avantaji tesis edilecektir. Ayrica,
essiz tarihi ve dogal glizellikleri bulu-
nan bolgemizde sanayinin yaratabile-
cegi olumsuz cevresel etkiler kontrol al-
tina alinabilecektir.

Bu baglamda Odamiz, yatinmlarin
onlnl agcmak, cevreye duyarli yatirm
imkanlarina katkida bulunmak ama-
cyla Glney Ege Kalkinma Ajansi des-
tegi kapsaminda sonuclandirilan Fethi-
ye ve Seydikemer Organize Sanayi Bol-
gesi (OSB) Fizibilite Ettidii projesini uy-
gulamig, bélgede OSB'nin yapilabilirligi
ile ilgili bir fizibilite calismasi yaritmi-
tir. Yapilan tanitim toplantilari, odak
grup calismalan ve arama konferansi
sonuglarinda OSB kurulmasi konusun-

ILGILI KURUM:

da toplumsal bir uzlagi goérilmistir.
Sektorlere iliskin yapilan analizler ve
talepler degerlendirildiginde kurulacak
OSB'nin “Tag ve Mermer ihtisas OSB”
olmasi konusunda fikir birligi olusmasi-
nisaglamistir.

1/25000'lik Cevre Diizeni Plani'na
gore isaretli sanayi alaninda kurulabi-
lecek OSB icin, proje neticesinde orta-
ya cikan fizibilite etlidii niteligindeki
sonug raporuna gore toplam giderler
OSB miiracaat isleri, kurulus yer segi-
mi, arazi kamulastirma calismalar,
etit proje ve mihendislik hizmetleri,
altyapi insaat igleri, ortak tesis ve tec-
hizat ile sosyal tesis kalemlerini kapsa-
maktadir. iki yillik siirecte tamamlan-
masi éngorilen basvuru ve yer segimi
islemleri icin Valilik uygun gorlsi ge-
rekmektedir. Bunun yaninda, yine so-
nug raporu icerisinde yer alan tahmini
giderleri karsilamak tizere Mugla Vali-
ligi'nin ve Mugla Valiligi Yatinm izleme
ve Koordinasyon Baskanligi'nin maddi
destegine ihtiyag duyulmaktadir.

Mugla Valiligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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SORUN:

9957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunu ile ligili Uygulamadaki Aksakliklar

Tarkiye sahip oldugu yiz él¢timu ve trtin cesitliligi bakimindan énemli bir taze
sebze ve meyve Ureticisidir. Tanimsal alandaki blyiiklik, Gretilen Griin gesidi ve dis
satim istatistikleri g6z 6niinde bulunduruldugu zaman Tirkiye, uluslararasi alanda
taze sebze ve meyve ihracati yapan ilk on (ilke arasinda bulunmaktadir. Ancak
tarim Grdnlerinin Gretiminde ve pazarlamasi konusunda dogaya bagli olma, risk ve
belirsizliklerin ylksek olmasi, riin tirlerinin cok genis bir yelpazede olmasi, bu-
nun yaninda tarim piyasasinin istikrarsiz olmasi gibi bazi sorunlar vardir. Nitekim
Turkiye' de sebze ve meyve uretiminin hem tiretim hem de pazarlama boyutunda
bazi sorunlar oldugu bilinmektedir. Toptanci halleri s6z konusu driin aligverisinin
icerisinde sadece temel pazarlama gorevlerini yerine getirmenin yaninda, Grln-
lerin saglikh, hijyenik ve belirli standartlar kapsaminda tiiketiciye ulagsmasina im-
kan saglamaktadir. Bu nedenle toptanci hallerinin yapisal durumlarinin iyi analiz
edilmesi ve toptanci hallerinin mevcut yapilarina iliskin sorunlarin tespit edilmesi
6nemlidir.

Bu cercevede sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gére belirlenecek
diger mallarin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida glivenilirligine uygun olarak
serbest rekabet sartlari icinde yapilmasini, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagrti-
mini ve satigini, dretici ve tlketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini, meslek
mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci halleri ile pazar yerlerinin
cagdas bir sisteme kavusturulmasini ve isletilmesini saglamak amaci ile 5957 sayili
Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticare-
tinin Dlizenlenmesi Hakkinda Kanun 2010 yilinda gikariimis ve yurirltge girmistir.
Ancak 6nemi bu kadar biytik olan Kanunun uygulamasinda bir takim gti¢ltkler ve
sorunlarla karsilagilmakta olup, konuyailiskin 6nerilerimiz asagida sunulmaktadir.
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C0ZUM ONERISi:

v Kanunun 4. maddesinin 5. fikra-
sina “Mallarin toptan alim ve satimi
toptancr hallerinde yapilir. Ancak, bu
maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c),
(¢), (d) ve (f) bentlerinde belirtilen top-
tan alim ve satimlar ile perakende ya da
toptanci halinde toptan olarak satmak
veya miinhasiran kendi tliketiminde
kullanmak Gzere fatura veya miistahsil
makbuzu ile Ureticilerden yapilan top-
tan alimlar toptanci haline bildirilmek
kaydiyla toptanci hali disinda da yapi-
labilir.” demek suretiyle maddenin f
bendinde belirtilen “iyi tarm uygula-
malar kapsaminda sertifikalandirilan
urtinler"in toptanc haline girme zo-
runlulugu bulunmadig; ifade edilmistir.
Ancak iyi tannm uygulamalarn kapsa-
minda sertifikalandinlan Grlnlerin top-
tanci hallerine girmesine gerek gortil-
memesi kamuoyunda ve tiliketiciler
nezdinde yanlis degerlendirilmekte ve
toptanci hallerinde iyi mal satiimadig;
gibi olumsuz bir alglya sebep olmakta-
dir. Her gecen glin gelisen ve tim
urtinleri kapsar hale gelen bu sistemi
bazi kuruluslar reklam vasitasi olarak
kullanmakta ve haksiz rekabete sebep
olmaktadir. Bu kapsamda Kanunun md.
4/5'te ifade edilen cimleden f ben-
dinin gikarilarak, diizenlemenin “iyi ta-
nm uygulamalar kapsaminda sertifi-
kalandirilan drtinler"in de toptanci ha-
line girme zorunlulugu bulunmasi sek-
linde revize edilmesi 6nerilmektedir.

v Kanunun 4. maddesinin 7. fikra-
sina gore; “Herhangi bir toptanci ha-
linden satin alindig veya herhangi bir
toptanci haline bildirildigi belgelenen
mallarin satisi engellenemez, bu mallar
Uzerinden mukerreren hal rlisumu ali-
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namaz ve bunlar toptanci haline girme-
ye zorlanamaz." Hikm{ amirdir. 5957
sayill Kanunun 6zlinde toptan satislarin
toptanci halinde yapilacagi agikca ifade
edilmisse de anilan fikradaki farkl yo-
rumlar piyasalarda sorunlara sebep ol-
maktadir. Bu konuda ¢ok sayida sozll
ve yazili sikayetlerin Bakanlik yetkilile-
rine de zaman zaman ulastirnldigr ma-
lumlaridir. Bu cercevede konu hakkinda
yasanan karngikhgin gideriimesi adina
maddenin "Herhangi bir toptanci ha-
linden satin alindig veya herhangi bir
toptanc haline bildirildigi belgelenen
mallarin perakende satisi engellene-
mez, bu mallar Gzerinden mikerreren
hal risumu alinamaz ve bunlar toptan-
cr haline girmeye zorlanamaz" seklinde
yeniden diizenlenmesi talep edilmek-
tedir.

v Kanunun md.8/1'e gbre “Top-
tanci halinde satilan mallardan ylzde
bir, toptanci hali disinda satilan mallar-
dan ytizde iki oraninda hal riisumu tah-
sil edilir. Ancak, “Bakanlar Kurulunca
aksi kararlastinlmadikca,” Gretici 6rgut-
lerince toptanci halinde satilan mallar
ile toptanci haline bildirimde bulunmak
sartiyla 4 Gincli maddenin birinci fikra-
sinin (@), (b), (¢), (d), (e) ve (f) bent-
lerinde belirtilen mallardan hal risumu
alinmaz. Bakanlar Kurulu, Bakanligin
teklifi Gzerine hal rlsumu oranlarini,
degisen piyasa sartlarina gore, genel
olarak veya mal bazinda uygulanmak
Uzere ylizde doksanina kadar azaltma-
ya veya artirmaya yetkilidir.” denilmek-
tedir.

Toptan satiglarin hal disinda serbest
birakilmasini miiteakiben, toptanci hal-
lerinin cirolar biiyiik 6lclide azalmistir.
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Mallar hallerde toplanip arz talebe gore
saglikh fiyat olusturulamadig icin piya-
salarda fiyat kargasasi yasanmaktadir.
Hal disindaki haksiz rekabetin bir 6lcl-
de dengelenmesini teminen KDV uy-
gulamasinda oldugu(hal icinde %1, hal
disinda % 8) gibi bir diizenlemenin bir
an evvel gerceklestirilmesi bliyik 6nem
arz etmektedir. Rlisum oranlarinin azal-
tilmasi belediye gelirlerini blylk o6l¢ii-
de etkilemis ve cok sayida belediye top-
tanci hallerinde hizmet veremez hale
gelmistir. Hal disindaki islemlerde rii-
sum oranlarinin arttinimasi belediyele-
rimizin gelirlerinin artmasina sebep ola-
cak, dolayisiyla belediyeler hallerde ye-
terli hizmet verebilecek hale gelecekler-
dir. Bu kapsamda Kanunun md.8/1'in
“toptanci hallerinde satilan mallardan

ylzde bir, toptanci hali disinda satilan
mallardan ylizde 8 oraninda hal riisu-
mu tahsil edilecegi” seklinde yeniden
diizenlenmesini talep etmekteyiz.

v" Kanunun 11. maddesinin 1. fik-
rasina gore “Belediye toptanci hallerin-
deki isyerleri, kiralama veya satis yoluy-
la isletilir. Ancak satilan isyeri sayisi, o
haldeki toplam igyeri sayisinin yiizde el-
lisini gecemez.” hiikkm(i amirdir. Yasa-
nin bu maddesinin fiillen uygulanmasi
mumkin degildir. Zira haldeki isyerleri-
nin hangi %50'si satilacak, hangileri
kalacaktir? Her toptanci halin kendine
gore bir yerlesimi, farkh 6zellikli isyerle-
ri bulunmaktadir. Talep halinde haldeki
isyerlerinin tamami satilabilmektedir.
Bu kapsamda anilan maddenin “Bele-
diye toptanci hallerindeki isyerleri, kira-

lama veya satis yoluyla isletilebilir. Talep
olmasi halinde, o haldeki isyerlerinin ta-
mami satilabilir.” seklinde yeniden dii-
zenlenmesi 6nerilmektedir.

v Kanunun 11. maddesinin 6. fik-
rasinin (Nbendinde; “Kiraladiklarrisyer-
lerini Bakanlikca belirlenen sebepler di-
sinda bagkasina devredenlerin ya da ki-
raladiklan veya satin aldiklari isyerlerini
herhangi bir sekilde kullandiranlarin,
kira s6zlesmelerinin feshine ya da satis
islemlerinin veya tahsislerinin iptaline
belediye enclimenince karar verilir."
Hikmu mevcuttur. Belediyelerimize ait
toptanci hallerinden bazilarinin mulki-
yeti Adana, Mersin, Tarsus, Gaziantep'-
te bulunan hal esnaflarina satilmistir.
Kendi miilkiyetinde ticari faaliyette bu-

ILGILI KURUM:
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lunan hal esnafinin hastalik, yashlik, is
degisikligi vb. sebeplerle sahibi olduk-
lari isyerlerini ayni sorumluluklarn tasi-
mak ve halcilik faaliyetinde bulunmak
kaydi ile kiraya verebilmelerinin yerin-
de bir hak olacagi degerlendirilmekte-
dir. Bu noktada s6z konusu maddenin
“Kiraladiklar isyerlerini Bakanlikca be-
lirlenen sebepler disinda baskasina
devredenlerin ya da kiraladiklar veya
satin aldiklari igyerlerini toptanci hali
faaliyetleri disinda herhangi bir sekilde
kullandiranlarin, kira sézlesmelerinin
feshine ya da satis islemlerinin veya
tahsislerinin iptaline belediye enctime-
nince karar verilir." seklinde degistiril-
mesi taleplerimizden biridir.

Glmrik ve Ticaret Bakanhgi,

Mugla Buyuksehir Belediyesi, Bolge Milletvekilleri
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SORUN:
Su Uriinlerindeki Yiiksek KDV Oranlari

Su driinleri yetistiriciligi, Gida ve Tanm Orgitii tarafindan diinyada en hizli bii-
ylyen gida sektori olarak belirlenmistir. Dlnya'daki gelismeler paralelinde dlke-
miz sahip oldugu su kaynaklari, modern ve ileri teknoloji varligi, girisimci ruhu ve
her turlt yatinm olanaklari ile sansl ve potansiyeli ytiksek bir Glkedir. Bu potansi-
yelini gok iyi kullanmak zorundadir. Bu anlamda sektérii daha da ileri boyutlara
tasiyacak, stratejilere, projeksiyonlara, destekleme politikalarina ve uygulamalara
ihtiyac bulunmaktadir.

Tarkiye, diinyanin su Grlnleri yetistiriciliginde en hizli blytyen Ulkeleri ara-
sindir. Bu noktada Ulkemiz Avrupa'da alabalik yetistiriciliginde birinci, cipura ve
levrek tiretiminde ise ikinci siraya ytkselmistir. Trkiye'nin alabalik yetistiricili§inde
% 70 kadar kapasitesi Mugla'dan, Mugla'nin ise % 70 kadar kapasitesi Fethiye'-
dendir. Bu kapsamda, sanayi ve hizmetler sektériinde istihdamin kiiguldGga, issiz-
lik oranin ylkseldigi gliniimuzde alabalik yetistiren isletmelerin sagladigi istihdam
olanag bolgemizin sosyal ve ekonomik yapisi icin anlamli oldugu kadar, ilkemiz
icin de anlamlidir.

2016 yili Ocak ayinda cikarilan 2015/8353 sayili Bazi Mallara Uygulanacak
Katma Deger Vergisi Oranlarinin, Ozel Tiiketim Vergisi Oran ve Tutarlarinin ve Tii-
tlin Fonu Tutarlarinin Belirlenmesi Hakkinda Karar'la su Griinleri yetistiriciliginde
kullanilanlar da dahil, tim yemlerde uygulanan KDV orani kaldinlmistir. Bu kap-
samda tiim et yetistiricilerinin (et tavuk, balik) kullandigi yemlerdeki KDV 0O'a
inmistir. Su Grlnleri toptan ticaretinde ise KDV %38, islenmis perakende satista ise
KDV % 18'dir. Ancak et Uirlinleri toptan ticarette % 1 olan KDV, perakende ticarette
% 8'dir. Baska bir ifade ile su Griinleri toptan ve perakende ticarette KDV orani et
urtinlerine gore cok fazla yliksektir. Su trtinleri perakende ve toptan satisinda var
olan ylksek KDV maliyetleri Ureticilere zarar verdigi gibi, nihai tiiketiciyi de etki-
lemektedir. Kaldi ki, su Grinleri yetistiricili§inde maliyetin % 75-80'ini zaten yem
giderleri olusturmaktadir. KDV maliyeti de dahil edildiginde su Grtinleri Greticisi ol-
dukca zor durumda kalmaktadir.

C0ZUM ONERISi:

Ulkenin ekonomik ve sosyal yapi-
sinda son derece olumlu katkilari ol-
masi beklenen, strdurdlebilir Gretim
kapsaminda kisitlari olmayan su Griin-
leri Gretimine, her tirlG idari ve mali
destek saglanmali, bu Gretim ve istih-
dam potansiyeli, akilci planlama, des-

ILGILI KURUM:
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tek ve uygulamalarla degerlendirilme-
lidir. Bu gcercevede su Urlnleri peraken-
de ve toptan satista KDV oraninin indi-
rilmesi, en azindan et Grlinleri ile KDV
oraninin paralel olmasi sektoriin 6n
onemliveiveditaleplerindendir.

Maliye Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig,

Bolge Milletvekilleri



o o 7 Dk o AN B e cadlE -~ 1 Barae 7 4 W . e e R O i » - § IO st PN '{_ S S A . TR
Vi e : = # v v .- - i | ..r'ﬂ,( . d Lol 4 - 3
w3 . . , p A > 4 - i ,,;, v

i A E gl L A “,‘;: & - T P
R ' __.:’_" - o ! tf Wy ,{ s *'i\lf-. f#’ g
B s - i " : ¥ . il -Fetllgye lige ,."6360 Say]| Kanunla Yeni OIU§turuIan

Maha,ljglq!rl_,.q : ,r Iara II|§k|n imar Onerileri

B‘TNOLU INSAAT TAAHHOT MESLEKERUBU
E‘%‘,’“‘ i\ &[Trh‘id

—_— Lo




(t SORUNLAR ve COZUM ONERILERI 2017

SORUN:

Fethiye ilcesi Ve 6360 Sayili Kanunla Yeni Olusturulan
Mahalleleri Kapsayan Alanlara II|§k|n imar Onerileri

Fethiye ilce merkezine ait parcalar halindeki (1.Etap, 2. Etap, S.Patlangic, Kara-
gedik, Catalarik ve ilave diger imar planlari) tim 6lceklerdeki imar planlar, elde
edilis tarihleri ve planlama hedefleri agisindan 6miirlerini tamamlamig durumdadir.
Bahsedilen imar planlarinin uygulamalan da biiylik oranda bitiriimis, yapilagma-
larini tamamlamis, cesitli kamu yatinmlari ile teknik ve sosyal altyapilar plan hedef-
lerine ulagmustir.

S6z konusu imar planlarinin elde edilis yontemindeki plana esas resmi kurum
goruslerinin ahnmamis olmasi, ézellikle 1. Etap ve 2. Etap imar planlariicin, planla-
rin yapildigl ve onaylandig tarihlerde jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinin bulun-
mamasi, sadece 1/1000 6lcekli uygulama imar planlarinin onaylanmasi ve bitlin-
ctil 1/5000 olgekli nazim imar planlarinin yapilmamis olmasi, kiyr kesimlerinde
onayli plan paftalarinda kiyi kenar cizgileri ile imar planlarinin uyusmamasi gibi si-
kintilarla birlikte, planlarin onaylandigi tarihte yir(rliikte bulunan 'Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair Yonetmelik'e ve halen yurirlikte bulunan 'Mekansal Planlar Ya-
pim Yonetmeligi' ne uygun olmamasi imar planlari ile ilgili en temel problemler-
dendir. Bununla birlikte, '"Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi'nin 4. Maddesinin
'k fikrasinda, “1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani taniminda; imar planinin, plan
hiikiimleri ve ayrintili raporuyla bir bitiindiir.” denilmektedir.

C0ZUM ONERISi:

Dolayisiyla, Fethiye ilge merkezin-
deki tim etap ve bolgelere ait imar
planlarinin tek bir plan ismi ve tek bir
plan onama siniri icerisinde (hem
1/1000 6lcekli Uygulama imar Plani,
hem de 1/5000 &lcekli Nazim imar
Plani) yapilmasi ve bu planlarin bitiin-
ligiinii saglayan Fethiye imar Plani
Hikimlerinin yukarda belirtilen ek-
siklerin de tamamlanarak, imar planiy-
la birlikte onaylanmasi daha dogru
olacaktr.

Fethiye ilce merkezindeki tiim plan
etaplarina ait imar planlari, planlama
hedefi yillarina ulasmisti. Omiirlerini
tamamlamig bulunan bu imar planlari
hem yukarida belirtilen eksiklikler ile
hatalarin giderilmesi hem de tiim Fet-
hiye nin 2050 yili hedeflerinin belirlen-
mesi ve planlara yansitilmasi igin ive-
dilikle revize edilerek butlinlestirilmesi
gerekmektedir. Boylece; 2B ile vatan-
dasin devletten aldigi yerlerin imar so-
runu ¢6zlimlendigi gibi Fethiye'nin ila-
ve arsa ihtiyaci da karsilanmig olacaktir.

Revizyon imar Plani calismalarin-
da, mevcut imar planlarindaki tespit
edilen sorunlarin ¢éziimlenmesi, yeni
yatirrm ve plan hedeflerinin olusturul-
masina yonelik yapilabilecek islemler
kisaca soyle 6zetlenebilir.

v Fethiye Korfezinin korunmasi ve
planli kullaniimasi icin 'Kérfez Planla-
mas!' yapilmali ve imar planlarina iglen-
melidir. (Glnubirlik gezi tekneleri, pro-
fesyonel-amator-turizm amagh balik-
cilanin glizergahlari ve parklasma yer-
lerinin belirlenerek planlara islenmeli
V.S.)

v Kruvaziyer limanin gerceklesti-
rilebilmesi icin bilimsel calismalar cer-
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cevesinde yer secimi yapilarak, belirle-
necek “Kruvaziyer Limani” alaninin
cevresiyle birlikte btlinlik icerisinde
planlanmasi yapilmaldir.

v Fethiye kent merkezinde yeni bir
ulasim sistemi ve otoparklar planlan-
mali, taginacak egitim ve kamu kuru-
mu alanlarindan bosalan alanlara yapi-
lacak diizenlemelerle yeni yer alti ve
yer Ustl otoparklar yapilmali, bu ca-
lismalar cercevesinde sehir merkezin-
de trafik sistemi yeniden gézden geci-
rilmelidir.

v" Mustafa Kemal Bulvari; (22 m.'-
lik yol) glizergahinda olusmus ticaret-
haneler, imar planlarinda halen konut
alani olarak planli durumdadir. Halkin
ihtiyaclarini karsilayan ticarethanelerin
sorunlarini ¢cozmek amaciyla 22 m.lik
yol glizergéhi imar planlarinda “Tica-
ret Alani” olarak planlanmalidir.

v Yeni Camii ile Balik Pazari arasin-
daki alanda; dolmus duraklarinin bu-
lundugu alan dahil olmak (lizere, eski
deprem evleri yer almaktadir. Bu alan-
larda yeni imar plani hazirlanarak yaya
ve arag yollari, otoparklari ve ticari alan
kullanimlari ile birlikte, prestij alanina
dénlsimini saglayacak modern ya-
pilasmay: tesvik edici planlama karar-
lar olusturulmahdir. Bu alanlardaki
mevcut ve eski deprem evleri ruhsata
ve plana aykiri olarak yapilan ilave ve
tadilatlarla derme catma barakalarda
ticaret yapmaya calisan esnafin bu ko-
ti goériniimden kurtarilmasi gerek-
mektedir. Bu amagla modern yapilas-
mayi tesvik ediciimar haklar olusturul-
mali, so6z konusu alanlar kent merkezi-
ne yakisir bir gériinttiye kavusturulma-
lidur.
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v Turizm yapilamayacak kadar k-
clik konut alanlarina bitisik konumdaki
parsellerde, “Turizm Tesis Alani” olarak
planl alanlar, 'Gelisme Tercihli Alanlar'
olarak planlanmali, yapilasma tercihle-
rini turizm olarak kullanacak yatirm-
clar icin avantajli plan hiikiimleri be-
lirlenmelidir. Boylece, turizm alanlarin-
da yapilasmis olan konutlarin kat mal-
kiyetine donlstimundeki hukuki sorun-
lar da ¢6zlimlenmis olacaktir.

v’ Karagozler Mahallesi'ndeki ya-
rnmadada bulunan koylar, imar planla-
rinda 'Gunubirlik Turizm Alani' olarak
planlanmali bu dogrultuda, bu alanla-
rin elektrik, su, ¢cop vb. sorunlarina ¢6-
ziimler Gretilmeli, ulagimi saglayan arag

trafik yollari diizenlenmelidir.

v Mevcut Sanayi Sitesi imar plani
kararlari ile 'Kuiglik Sanatlar Sitesi' ola-
rak planlanmali, burada yer alan orta
ve blylk olcekli sanayi kullanimlari
icin teknik ve sosyal altyapi alanlari ile
birlikte yeni bir Sanayi Bolgesi plan-
lanmalidir.

v Fethiye Ovasi'nda yer alan eski
yerlesim alanlarinin (meskan mevkiler)
imar planlari ivedilikle yapilmali, bu
alanlardaki yapilasma problemleri
cozlimlenmelidir.

v’ Fethiye ilce merkezi disarisinda
bulunan mahallelere ait imar sorunla-
rinin ivedilikle ¢dziimlenmesine ihtiyag
vardir.

v Gocek Mabhallesi'nde bulunan
marinalar, yat cekek alanlari, yat mola
noktalar ve iskelelerin imar sorunlari
¢ozlimlenmelidir. Bu alanlarda kapasi-
te belirleme calismalari yapilmaldir.
Buna bagli olarak, 1994 tarihinde Kiy
Kanunun ydrrlige girmesi ile birlikte,
yapimi zorunlu hale gelen Kiyr Alanlari
revizyonu yapilmalidir.

v Fethiye ilcesinin ihtiyaci olan ve
cevreye zarar veren “Yat Cekek ve ima-
lathanesi” olarak faaliyet gosteren islet-
melerin Karaot mevkiine taginmasi igin
“Yat Cekek ve imalat Alan" olarak ive-
dilikle planlamasi gerekmektedir.

v iice merkezine baglanan énemli
mahallelerden, Kayakdyi'niin yillardan
beri strincemede kalan ve bir tiirlli so-
nuclandinlamayan imar planlan yapil-
malidir. imar Planlarinin hazirlanmasin-
daki vizyon, Kayakdyl'niin kullanilarak

ILGILI KURUM:
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korunmasi ve tarihsel degerlerinin ya-
satilmasi olmalidir. Bu nedenle resmi
kurum gors ve etitlerine dayal klasik
planlama anlayisi yerine relove, resto-
rasyon calismalari yapilmali tarihi do-
kuya uygun sokak, cephe ve mimari ya-
pi stilleri belirlenmelidir. Kentsel tasarim
projesine uygun olarak planlama yakla-
simi ve ilkeleri olusturulmalidir. Yerlesim
alanlarinin belirlenmesinde, sadece res-
mi kurumlarin goérts ve etitlerini veri
olarak kullanilmamali, yére halkinin ka-
tilimini ve sorunlarnn ¢6zimiini sagla-
yacak, anketler, arazi kullanig bilgileri,
bilimsel arastirmalar, demografik veriler
ve niifus projeksiyonlari, milkiyet bilgi-
leri, mekanin tarihgesi, kaltirel veriler,
cevresinde bulunan yerlesim alanlar gi-
bi veriler 1s1ginda titizlikle ve hassasiyet-
le analiz ve sentez calismalari yapilarak
planlama kararlar olusturulmalidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanhg),
Mugla Blyuksehir Belediyesi, Fethiye Belediyesi
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SORUN:
Beyaz Esyadan Alinan Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi insanlarin yasamini siirdiirebilmesi icin gerekli olan tiriin-
lerin disinda kalan liiks tiiketime giren Grlnler ile cevre kirliligine neden olan ve in-
san saghgini etkileyen drtinlerin kullanimin miktarini diisiirmek icin belirli mallarda
ve Urlinlerde maktu olarak yada oransal olarak alinmakta olan tliketim vergisidir ve
dolayh bir vergi tiiriidiir. Ozel tiiketim vergisi tiirlindeki vergiler az geligmis (il-
kelerde uygulama alani daha ¢ok olan vergilerdir. Clinkl dolaysiz vergiler ve genel
tiiketim vergilerinin uygulanmasi gliclii ve yaygin érgtlitlenmis bir mali idareyi ge-
rektirmektedir. Cesitli zorluklar nedeniyle az gelismis tlkelerde tiiketim vergileri ve
genellikle sadece bazi mal gruplariniiceren 6zel tiiketim vergileri uygulanmaktadir.

Ulkemizde devletin vergi gelirleri icerisinde dolayl vergilerin payi ortalama % -
70'lerdedir. Avrupa Birligi tlkelerinde ise, dolayli vergiler toplam verginin ortalama
% 30-35'lerini olugturmaktadir. Ulkemizde kayitdisi ekonomi arttikca beyana da-
dolaysiz vergller azalmaktadlr Bunlar azaldlkga da butge aglklarlnln kapan-
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C0ZUM ONERISi:

Herkesin evinde olan camasir maki-
nesi, buzdolabi, televizyon gibi beyaz
esyalar lGks tiiketim kabul edilerek, do-
layli bir vergi tlirli olan 6zel tiiketim ver-
gisi alinmaktadir. Ancak artik temel ihti-
yag olan beyaz esya liiks mal olmaktan
cikmigtir. icinde bulundugumuz ekono-
mik kriz ortaminda ve déviz kurlarinda
yasanan blyiik dalgalanmalar nedeniy-
le beyaz esyalarin OTV'sine siireli ola-
rak indirimler yapilmistir. Bakanlar Ku-
rulu karariyla beyaz esya ve kiiclik ev

1l IL,L
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aletlerinden alinan yiizde 6.7'lik ozel
tiiketim vergisinin (OTV) sifirlanmasi ve
mobilyada da KDV oraninin ayni tarihe
kadar ylizde 18'den yiizde 8'e distiriil-
mesi Urlinlerin fiyatlarina yansimig ve bu
yansima sayesinde sektorler hareketlilik
kazanmistir. Oysa temel ihtiyac haline
gelen beyaz esyadan OTV'nin hig alin-
mamasl ve KDV'nin de belirli bir oranda
dusdrilmesinin streklilik géstermesi ge-
rektigi degerlendirilmektedir.
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SORUN:

Fethiye Universitesi'nin Kurulmasi

Malumlan oldugu tizere, Universiteler, kurulduklarindan bu yana bireysel ve
sosyal gelisimin yaninda, bulunduklari yérenin ekonomik kalkinmasinda da énem-
li rol oynayan aktorler olup, toplumda verimliligin artmas, issizligin azalmasi, bi-
reysel gelirin artmasi ve bunlarin sonucunda da llkenin ekonomik gelisiminin sag-
lanmasi ve pek cok sosyokdiltirel gelisimi beraberinde getirdiginden bireyler ve
toplumlar igin blyiik dnem tagimaktadir.

1992 yilinda ilimizde kurulan Mugla Universitesi'nin her gecen giin artan aka-
demik kapasitesinin yani sira Mugla'nin ve ilcelerinin ekonomik, sosyal ve kdltirel
gelisimine katkis bilyliktiir. Bu noktadan hareketle, Fethiye'ye Mugla Universite-
si'nin 4 yillik faktiltesinin/fakiltelerinin agilmasinin ilgenin hem ekonomik, hem de
sosyokiiltiirel kalkinmasina ivme kazandiracagi diistincesi ile 2012 yilinda Oda-
mizin énciiligiinde Fethiye Yiiksek Ogretim Kurumlari Yaptirma Yasatma ve Des-
tekleme Dernegi kurulmus ve ilcemize Mugla Universitesine bagl fakiiltelerin
acilmasi icin kollarini sivamigtir. Ote yandan acilacak fakiilteler icin tiniversite kam-
plsl olmaya musait alanlar arastiriimig ve yer tespitinin yapilmasi ve diger finans-
man sorunlarinin ¢6zlimlenmesinin ardindan Karaculha bélgesinde kamps alani
olusturulmustur.

Fethiye ve cevresine ekonomik ve sosyal olarak pek cok olumlu katkida bulu-
nacak olan kampiiste bulunan 5 adet bloktan 1 blogun yapimi Fethiye Yiiksek Og-
retim Kurumlari Yaptirma Yasatma ve Destekleme Dernegi ve Odamiz tarafindan
ustlenilmistir. S6z konusu Gniversite alanindaki 2 blogun insaati ise tiniversite tara-
findan yapilmig olup, 1 blok Fethiye Belediyesi'nce yapilmaktadir. Ote yandan is-
letme Fakdiltesi'nin peyzaj ve alt-yapi projeleri bitirilmis ve bir kismi da uygulan-
mistir.

Fethiye isletme Fakiiltesi 2016-2017 egitim dgretim yilinin 2. yariyiinda Kara-
culha'daki yeni kampiis alanini kullanmaya baslamistir. Gectigimiz yil Fethiye Tanm
Bilimleri Fakdltesi'nin agilmasi ve halihazirdaki Fethiye Saglik Meslek Yiksek Oku-
lu'nun da fakilteye déniismesi ile beraber ilcemizde Mugla Universitesine bagli
fakiilte sayisi 3'e yiikselmistir. (Fethiye isletme Fakiiltesi, Fethiye Tarim B|I|mler| Fa-
kulte5| ve Fethiye Saglik Bilimleri Fakiiltesi) Yaklasik 4 bin civarlarinda

C0ZUM ONERISi:

2809 sayih Yiiksekogretim Kurum-
larr Teskilatr Kanunu'na gore bir yerle-
sim yerinde Universite kurulmasi icin
en az 3 fakdilte kurulmasi gerekmekte
olup, ilcemizde agilan 3 fakdilte ile Fet-
hiye Universitesi'nin &nii agilmigtir.

Bu kapsamda bolge ekonomisine
ve kiltlrel yapisina buytk katki sag-
layacak olan Fethiye Universitesi icin
ihtiya¢c duyulan kaynak ve ilgili kurum-
lardan izinlerin alinmasi suretiyle calis-
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malara baslanmasi ve Universitenin il-
cemize kazandinlmasi buylik énem ta-
simaktadir. Ogrenci, idari memur ve
6gretim kadrosuyla birlikte Mugla eko-
nomisine, sosyo-kilttrel hayatina ciddi
katki saglayan Mugla Universitesi gibi,
Fethiye Universitesi'nin de bélgemizin
hem ekonomik hem de sosyo-kiilttirel
gelisimini beraberinde getirecegi slp-
hesizdir.
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ILGILI KURUM:
Bélge Milletvekilleri, YOK, Mugla Universitesi
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SORUN:
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Kayakoy'iin Restorasyonu

1922 yilinda Yunanistan'a mibadele ile giden Rumlardan kalan tarihi Kaya K6-
yU Fethiye'nin en dnemli turizm degerlerinden biridir. UNESCO tarafindan Diinya
Dostluk ve Barig Koyt ilan edilen Kayakdy, bes bin yillik tarihi, iki adet kilisesi ve
kullanilabilir vaziyetteki sekiz yiiz adet evi ile her yil binlerce yerli ve yabanci turis-
tin ziyaretine ugramaktadir. Ancak bu durumun Fethiye ekonomisi icin herhangi
bir katma degeri bulunmadig gibi; tarih, doga, kiltir 6gelerinin hepsine sahip
olan Kayakdy heniiz arzu edilen restorasyon calismalarini da tamamlayamamistir.

C0ZUM ONERISi:

Kayakoy gerek Ozel Cevre Koruma
gerekse Mugla Kiilttir Varhklarini Koru-
ma Bolge Kurulu kararlari ile korunma-
sina ragmen maalesef zamanin yok edi-
ci etkilerine maruz kalmaktadir.

Bu baglamda; Levissi Bolgesinde
tarihi binalarin oldugu bdlgenin bir an
once turizme kazandinlmasi icin; yerel
halkin da gorusii ve destegi alinarak
restorasyon calismalar yapilmal ve
bolge, turizme kazandinimaldir.

Kalttr ve Turizm Bakanhgi'nca geg-
mis yillarda boélgenin restorasyonu ve

ILGILI KURUM:

ekonomiye kazandiriimasi icin ihale st-
recine gidilmis ancak sonuclanamamis-
tir. Bu kapsamda Kayakéy'lin turizme
kazandinlmasi, Fethiye ekonomisine bir
katma deger yaratmasi icin restorasyon
calismalarinin ihale stirecinin kaldig yer-
den devam etmesi 6nem arz etmekte-
dir. Kayakoy'deki essiz tarihi ve kilturel
mirasin zamanin yikici etkisinden kurtar-
mak ve birokrasinin hizlandinlarak so-
runun ivedilikle ¢dziilmesi temel bek-
lentimizdir.

Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midurliiga, Kilttr ve Turizm Bakanlig,

Bolge Milletvekilleri
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SORUN:

iIgemizde Bulunan Antik Tiyatro,
Carsi ve Kalenin Restorasyonunun Yapilarak Turizme
Yeni Bir Konsept Kazandiriimasi I¢in Galismalarin Yapilmasi

1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren Turkiye turizmindeki gelismeye paralel
olarak Fethiye, deniz-giines-kum eksenli bir turizm hareketi icinde olmustur. il-
cemiz, Turizm Danigsma Blrosu'nun istatistiklerine gére, 2015 yilinda yaklasik
1.300.000 kisi tarafindan ziyaret edilmistir.

1980'lerden 2017'ye geldigimizde klasik pazar olarak adlandirlan Avrupa
pazarinda Fethiye halen deniz-giines-kuma dayali bir turizm destinasyonu algisina
sahiptir. Bu nedenle yoéredeki turizm faaliyetleri 4 aylik bir periyoda sikismistir ve
turizmden elde edilen gelirin bilyiik kismi Oliideniz-Hisarénii-Kaya-Calis gibi bl-
gelerde faaliyet gosteren isletmeler tarafindan kazanilmaktadir. Bu durum, sekto-
riin dar bogaza girmesine, kendini yenileyememesine ve Fethiye merkezde faali-
yet gosteren isletmelerin turizmden hak ettigi payi alamamasina sebep olmaktadir.

Fethiye ve Seydikemer cevresinde yer alan Kshantos, Sydma, Cadianda, Tlos
gibi tarihi yerlerin yani sira Fethiye merkezde Amyntas Kaya Mezarlari, Telmessos
Tiyatrosu ve Fethiye Kalesi, Paspatur Carsisi gibi dnemli tarihi noktalar mevcuttur.
Biitlin bu tarihi degerler mevcut hali ile turistik cekim alani yarat(a)madig icin
ozellikle Paspatur esnafi turizmden pay alamayip ticari olarak can ¢ekismektedir.

1. derece arkeolojik sit alani icinde bulunan Telmessos Tiyatrosu'nun ise kalin-
tilar 1991-1994 kazisi ile glin 1si8ina ¢ikartilmistir. S6z konusu calisma ile giin yu-
ziine cikarilan tiyatronun restorasyonu Haziran 2012 itibariyle T.C. Kiltlr ve Tu-
rizm Bakanligi'nin katkilari ile baslatiimistir ancak gecen bunca yila ragmen resto-
rasyon calismalar halen tamamlanamadigi gibi tiyatroda binlerce yillik orijinal do-
kularin sékildigl ve yerine glinlimliz mermer taslara benzer doku ile kaplandig
hakkinda basin yayin kuruluslarinda haberler yer almaktadir.

C0ZUM ONERISi:

2.000-2.500 kisilik kapasitesi olan
Telmessos Tiyatrosu'nun koruma-kul-
lanma dengesi gozetilerek yapilan res-
torasyonunun ivedilikle tamamlanmasi
gerekmektedir. Tiyatronun ulusal ve
uluslararasi bircok organizasyona ev
sahipligi yapabilecek duruma gelmesi,
bolgenin kiltlr turizmine cok bulylk
katma deger saglayacaktir.

Ote yandan Telmessos Tiyatrosu'n-
da yapilan restorasyon calismasi tek
basina yeterli degildir. Amyntas Kaya
Mezarlar, Fethiye Kalesi ve Paspatur
Carsisinin da etkin bir turizm Grlind
haline getirilmesi gerekmektedir. Antik
Telmessos'un ilk akropollerinden biri
olarak kullanilan Fethiye Kalesi, Orta-
cag'da yapilmisti. Osmanli Dénemi'-
nde silahhane ve karakol olarak kulla-
nilan Fethiye Kalesi Fethiye'nin butiin

ILGILI KURUM:

T.C. Kiltar ve Turizm Bakanlgi, Fethiye Mize Muduarlag,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Mugla il Cevre ve Sehircilik Miidiirliiga,
Mugla Kiltlr Varliklarini Koruma Boélge Kurulu, Fethiye Belediyesi,
Mugla Buyuksehir Belediyesi
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manzarasina hakim konumu ile de
avantajlidir. Fethiye Kalesi ve Amyntas
Kaya Mezarlari lizerinde yapilacak cev-
re diizenleme ve restorasyon calisma-
larinin yani sira Paspatur Carsisi'nin cep-
helerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Akdeniz ev mimarisi tipolojisi olustura-
rak Paspatur Carsisi'nin 6zgilin kent do-
kusu ile bitlnlik arz edecek mimariye
kavusmasi icin ilgili bGtiin taraflann bir
araya gelerek ortak hareket etmesi ge-
rektigi degerlendirilmektedir.

Ayni sekilde, 36.800 m? alanda bu-
lunan Fethiye Kalesi'nin kazisinin T.C.
Kaltir ve Turizm Bakanhg tarafindan
kaynak aktarilarak gerceklestirilip, res-
torasyon projesinin olusturulmasi ve
Amyntas Kaya Mezarlar'na seyir teras-
lar insa edilerek cevre diizenlemesi yap-
tinlmasi gerekmektedir.




* Fethiye'ye Yonelik Yer_li Turizm Kenseptlerinin Beli[@mi
* Bolgeye Eriim Saglayan ¢ ve Dis Direkt Ucak Sfe'l‘é_r_xie’ri‘th’zI]E‘rﬁ"
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SORUN:

Fethiye'ye Yonelik Yeni Turizm Konseptlerinin Belirlenmesi

Bolge ekonomisinin en 6nemli belirleyicilerinden olan turizm sektoért, ne yazik
ki bolgemizde yalnizca yaz aylari ile sinirli kalmaktadir. Oysa ilgemiz, deniz-kum-
glines turizmi disinda, farkl konseptlerde de turizme katki saglayabilecek kapasi-
teye sahiptir. Ozellikle kongre ve spor turizmine dayali atilacak adimlar, hem turiz-
min tim yila yayilmasina katki saglayacak, hem de sadece yaz aylari ile sinirli tu-
rizm sektorinin dis etkenlere daha az bagimli hale getirecektir.

C0ZUM ONERISi:

ilcemiz, sahip oldugu beseri ve eko-
nomik cografya nitelikleri sayesinde yal-
nizca deniz-kum-glines turizmine de§il,
spor ve kongre konseptli alternatif tu-
rizm faaliyetlerine de son derece elverisli
haldedir. Basketbol ve futbol digsindaki
ana spor brangslar disinda yelken, kiirek,
ylizme, yamag parasutt, dagcilik, bisik-
let ve eskrim gibi amatdr spor bransla-
rinda da biylk bir potansiyeli barindi-
ran Fethiye'de konu ile ilgili atilacak
adimlar, turizmin tiim yila yayilmasi hu-
susunda 6nemli katki saglayacaktir. S6z
konusu niyetin gerceklesebilmesi icin
yapilmasi gereken ilk is, sportif faaliyet-
lerin uygun sekilde dizenlenebilmesi
icin gereken tesis ve sporu icra eden
sporcular agirlayabilecek tiim alt ve (st
yapiya sahip otel yatinmlandir. Bu bag-
lamda Fethiye'ye yapilacak olimpik yiiz-
me havuzu, Eren Dag1 Kayak Merkezi'-
nin tekrardan faaliyete gecirilmesi ve

ILGILI KURUM:

SORUNLAR ve GOZUM ONERILERI 201 7(1

farkli dallardaki sportif organizasyonlara
ev sahipligi yapilmasi gibi faaliyetler ilc-
emizin spor turizmi merkezi haline do-
nlismesini saglayacaktir.

Alternatif turizme konu olabilecek
bir diger konu kongre turizmidir. Yik-
selig gosteren niifusa ve ticari faaliyet-
lere bagl olarak artan toplanti, kongre
ve konferans sayisi kongre turizmini, tu-
rizmin 6nemli bir dali haline getirmistir.
Fakat, kis sezonunda toplanti salonuna
sahip biylk otellerin de kapanmasiyla
birlikte bu tarz faaliyetlere ev sahipligi
yapabilecek nitelikte yer bulmak giin
gectikce zor bir hal almaktadir. Dolayi-
siyla bolgeye hizmet edebilecek kiltir
ve kongre merkezinin yapimi, hem tu-
rizme hem de sosyo-ekonomik hayata
onemli katki saglayacaktir. S6z konusu
kiltir ve kongre merkezinin yapilmasi
icin ivedilikle alternatif yer tespitleri ya-
pilmali ve calismalara baglanmalidir.

Mugla Blyuksehir Belediyesi, Fethiye Belediyesi,
T.C. Genglik ve Spor Bakanhg, T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanhgi
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SORUN:
Bolgeye Erisim Saglayan ig ve Dig Direkt Ucak Seferlerin Azlig

GlnUmizde turizm destinasyonlarina varmak amaciyla yerli ve yabanci turist- o o
ler tarafindan en cok tercih edilen ulasim sekli, havayolu tagimaciligidir. Bélgemize gOZUM ONERISI:
hizmet eden ve en yakin havaalani olan Dalaman'a hem yurtdisindan hem de yurt-

Turizmin 12 yila yayillmasi icin kis
aylarinda da boélgemize turist gelebil-
mesini saglayacak imkanlar sunulmali-
dir. Bu imkanlarin en basinda bolgemi-
ze hizmet eden Dalaman Havalimani'-
na inig yapabilecek direkt ucak seferleri
gelmektedir. Ulkemiz Bagkenti Ankara'-
dan Dalaman'a, kig aylarinda yalnizca
iki glin icin direkt sefer bulunmaktadir.
Bu iki nokta arasinda direkt sefer sayisi
yaz aylarinda kig aylarina kiyasla artig
gostermekte fakat istenilen dizeye
ulagsmamaktadir. Bolgemize gelecek tu-
ristler, aktarmali seferleri kullanmaktan
imtina etmektedir.

Benzer sorun, yurtdisindan gelen
turistler icin de mevcudiyetini koru-
maktadir. Avrupa'nin dnemli metropol-
lerinden biri olan Berlin'den Dalaman'a
direkt sefer bulunmamaktadir. Yabanci

Siavarihh. DO IS T : L ™ : . : U g2 e havayolu sirketleri tilkeler arasinda ya-
A4 m o ERNURY M e = o —f - 2. sanan ikili iliskiler dolayisi ile ya sefer
: > e | | PR 3 sayisini azaltmis ya da seferlerini iptal

;- l.‘ 1!‘"—;‘ gzl L RSl etmislerdir. Bu noktada, yerli firmalari-

mizin devreye girip, turizmin lokomo-
tifi olan Mugla'nin en islek havalimani
Dalaman'a, yurtdisi ve yurticindeki se-
hirlerden gelen yabanci ve yerli turist
yogunlugunu dikkate alarak direkt se-
fer koymasi ve mevcut seferlerin sayisi-
ni arttirmasi gerekmektedir.

icinden, Ozellikle de bazi noktalardan istenilen diizeyde direkt uguslar bulunma-

maktadir. Dalaman Havalimani'nin ucus seferlerinin az olmasi, hatta bazi bélgeler- TR

den hi¢ sefer olmamasi Mugla'ya gelen yerli yabanci turist satisini dogrudan olum- ILGILI KURUM:

suz olarak etkilemekte, bélgenin tercih edilirligini azaltmaktadir. Havayolu sirketleri, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ulagtirma Bakanhgi
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SORUN:

Yerli Turiste Kredi Destegi

Turizm sektoriiniin turist sayisinda % 30, doluluklarda ise % 50 oraninda diisls
yasadigl 2016 yilinda dig politikada yasanan olumsuzluklarin yani sira tilkemizde
yasanan darbe girisimi sonrasinda da i¢ turizmde blylk durgunluk yasanmustir.
Zincirleme olarak gelisen bu olaylar rezervasyon iptalleri ile karsi karsiya kalan tu-
rizmcilerimizin blytik kayiplarina sebep olmustur.

2017 yilinda toparlanma igin cesitli adimlar atilmigsa da diinyanin begs blyik

turizm fuari arasinda yer alan EMITT Fuari bile kapilarini bu yil % 20'lik bir diistisle QOZUM ONERISI:
acmistir.

2016 ve beraberinde 2017 yilinda dis pazarlarda yasanan olumsuz gelismeler Yabanci tur operatérlerine getirilen  ler hale getirilmesi gerekmektedir. Ay-
sonrasinda turizm sektérl haliyle yénini i¢ pazara cevirmek zorunda kalmustir. turist sayisina bagli olarak verilen yakit  ni zamanda erken rezervasyon indi-
Hal boyle olunca 2017 yiliigin ig turizme verilen 6nemin arttirlmasi, ortalama Ttir- ve kredi destegini iceren tesviklerin,  rimleri ve kredi kartina daha ¢ok taksit
kiye niifusunun % 7-8'lerde bulunan seyahat sayisinin % 20'ler civarina getirilmesi yerli turistler icin calisan operatérler  imkani saglanmasi gibi avantajlarla
ile turizm sektortintin ugradigi kaybin bir nebze olsun azaltacagi degerlendirilmek- icin de verilmesi, tanmitim bitcesi ha-  yerli turistin ilgisinin cekilmesi 6ncelikli
tedir. zirlanmasi ve bu bltgenin ivedilikle is-  olarak dustintilmelidir.

I

ILGILi KURUM:
Maliye Bakanhgi, Kiltir Ve Turizm Bakanhg, Bélge Milletvekilleri




Wt g,

o e s S

-
e A< —— e

e

(e

———




Q SORUNLAR ve COZUM ONERILERI 2017

SORUN:
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Ticaret Sicili Adres Degisikligi Harglarinin Yiiksekligi

Ticaret siciline tescil edilmis vakalarda meydana gelecek her tiirli degisiklikle-
rin tescili zorunlu olup, ilgili mevzuat geregi bu degisiklikler harca tabidir. Oranlari
her yil yeniden dilizenlenen ticaret sicili harclarindan &zellikle adres degisikligi isle-
mine iliskin har¢ maliyetleri maalesef Uyelerimize agir gelmekte ve tescili zorunlu
olan adres degisikligi tescilinden kacinilmasina neden olmaktadir. Béylece ticaret
sicili kayitlarinin gincelligi de tehlikeye girmektedir.

Ornegin adres degisikligi islemine iliskin sermaye sirketlerinin 2017 yili icin de-
gisiklik harci 367,50 TL ve tasdikname igin 38,50 TL olmak lizere toplam 406
TL.dir. ilgili harg tutan gercek kisilere ait isletmelerde 204,5TL ve kooperatiflere ait
isletmelerde ise 154,30 TL'dir. Bu noktadan hareketle harclarin ylksekligi, ilgilile-
rin tescil isleminden kaginmasinda cok biiylik etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan adres degisikligi tescil isleminin (iyelerce yapilmamasi oda ve
borsalarin tyeleri ile iletisimini olumsuz yonde etkiledigi gibi, adreslerin giincel ol-
mamasi tim kurumlar etkilemektedir. S6yle ki, kamu kurum ve kuruluslari ve yar-
g1 mercileri tarafindan Ticaret Sicilinden lyeler ve adresleri hakkinda bilgi isten-
mektedir. lgili isletmelerce adresler giincellenmediginden ilgililere dogru bilgiler
gonderilememektedir.

C0ZUM ONERISi:

09.08.2016 tarihli Resmi Gazete'-  tir. Bu kapsamda hem oda ve borsala-
de yayimlanarak ytrlrliige giren 6728  rimizin, hem de tim kamu kurum ve
sayili Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi  kurul mercileri ve ilgililerin
Amaciyla Bazi Kan da Degisiklik isletme imle
Yap na De rke ~ rak sirdirebilmelerini te
lus ve tasfiyetiglemle |- 1in harclardan r
mesi ve maliyetlerini
caretusicili islemleri
oda tarafinda
ba ak lizere co

le aliye Bakanhg
Tice 3akanligl ‘nezdin

cal eticesinde hay
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ILGILI KURUM:

GlUmrik Ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Bolge Milletvekilleri
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SORUN:
Turizmde Kalifiye Eleman Sorunu

Turizm sektori Glkemizde oldugu kadar bol-
gemizde de istihdam icinde &énemli bir yere sa- §
hiptir. Sektdriin emek yogun olmasi da onu is-
tihdam dostu bir sektor olarak 6ne ¢ikarmakta-
dir. Bu nedenle (ke istihdaminin artinlmasinda
ve igsizlik sorununun ¢dziimiinde biy(k bir role
sahiptir.

Turizm sektoriindeki istihdam dlke toplam &
istihdaminin % 5'ine yaklasmaktadir. Ayrica tu-
rizm sektorl istihdaminin énemli bir bélimand
"yiyecek ve icecek hizmetleri" alt sektori olus- =
turmaktadir. Bu alt sektoriin turizm sektord is- ==
tihdamindaki payi ise % 80'e tekabiil etmektedir.

Ancak turizm sektoriinde ¢alisanlarin egitim
durumlar agisindan dagilimina baktigimizda ise
ilging bir sonug karsimiza ¢clkmaktadir. Calisanla-
rnn % 55'ini ilk ve ortadgretim mezunlar olustururken turizm egitimi alanlarin sek-
torde istihdam edilme oranlarinin diistik oldugunu gérmekteyiz.

Turizmde yasanan kalifiye eleman istihdam sorununun en 6nemli nedenlerin-
den biri Tirkiye'de degisik dlizeylerde turizm egitimi veren kurumlarin varligina rag-
men, yetistirilen 6grencilerin sayisindaki yetersizlikler ve yetistirilen 6grenciler ara-
sindaki nitelik farkliliklandir. Bagka bir ifade ile, yeterli diizeyde kalifiye eleman yetis-
tirilmemesi sonucu olarak turizm sektdriinde turizm egitimi almig kalifiye eleman is-
tihdam edilememekte, biiylik élclide kalifiye olmayan sezonluk isci calistirilmasi yo-
luna gidilmektedir.

Turkiye'de 6zellikle 1980'li yillardan sonra devlet tarafindan saglanan cazip tes-
vik ve kredi olanaklanyla turizm yatinmlan biylk gelisme gostermis; buna bagli
olarak turizm gelirleri ve istihdam olanaklar artmistir. Ancak tim bu gelismeler ya-
sanirken, bu isletmelerde hizmet verecek nitelikli elemanlarin nasil yetistirilecegi
dikkate alinmamistir. Bu kontrolsliz ve plansiz bliyiime, beraberinde bircok sorun
dogurmustur. Bu sorunlardan en 6nemlisi, sektdr calisanlarinin temel egitimden ve
6zellikle nitelikli mesleki egitimden yoksun olmalarnidir. Turkiye'deki turizm egitimi-
nin genel sorunlari; turizm egitim politikasi ve planlamasindaki yetersizlikler, turizm
sektord ile turizm egitimi veren kurumlar arasindaki koordinasyon bozuklugu, tu-
rizm egitiminde entegrasyon ve koordinasyon bozuklugu, egitilmis personelin yasal
himaye altina alinmamasi, ders programlarindaki yetersizlikler, egitim arag ve gereg
yetersizlikleri, yabanci dil 6gretim yetersizlikleri, ile 6grenci sayilarinin fazlahg sek-
lindedir.

C0ZUM ONERISi:

Diinyada, bilimsel ve teknik alanda
bas dondiricl gelismeler ve ilerleme-
ler yasanmaktadir. Artik kabuk degisti-
ren diinyada bilgi, en degerli sermaye
haline gelmistir. Bilginin elde edilebil-
mesi, islenmesi, nihayet bilgiden bilgi
Uretilebilmesi ise, ancak gelisen tekno-
lojiyi yadirgamayan, etkin, verimli ve
kaliteli bir egitim sistemiyle mimkiin
olabilmektedir. Bu egitim sistemine sa-
hip olan ulkeler; sosyal, siyasi ve eko-
nomik acidan glicli ve parlak istikbal-
lerini garanti altina almislar demektir.

Turkiye'nin turistik arz verileri ile tu-
rizmden elde ettigi gelir miktar kiyas-
landiginda, hak ettigi yerde olmadigi
gorulmektedir. Bu durumun en énemli
nedeni, temel ve mesleki turizm egiti-
mine gereken 6neminin veriimemesi,
mevcut sorunlarina etkin ve kalici ¢6-
zimler Uretilememesidir. Ne yazik ki
Turkiye, turizm alaninda hayati bir 6ne-
me sahip egitim konusunun &nemini
yeterince kavrayamamis ve gereken
egitim yatinmlarini yapmakta yavas ve
yetersiz kalmistir.

Dilnya turizm oérgutinin (WTO)
verilerine gore, Tlrkiye'de turizm 2020
yilina kadar %5,5 oraninda blyiye-
cektir. Bu bliyiime orani Avrupa uilkeleri
arasinda en ylksek 4. biiyiime orani
olacaktir. Turizm endustrisinden en
ylksek faydanin saglanabilmesi ancak;
etkin, kaliteli ve tabana yayilmis temel
ve mesleki bir turizm egitim sistemiyle

ILGILI KURUM:

SORUNLAR ve GOZUM ONERILERI EDW7Q

mUmkdin olur. Bu nedenle, 6zellikle ge-
lismekte olan Ulkelerin mesleki ve tek-
nik bilgilerinin yetersiz kalmasi, turizm
hizmetlerinin istenilen standartlan ya-
kalayamamasi, tur operatorlerinin bu
ulkelere seyahat diizenlemekte isteksiz
ve cekimser davranmasina neden ol-
maktadir. Gerek mesleki ve teknik bilgi-
lerin aktarilabilmesi ve gerekse turizm-
de yiiksek hizmet standardinin yakala-
nabilmesi icin hizmet veren isgtictiniin,
hizmet ici egitimi almasi gerekliligi ya-
ninda, turizm alanina henliz adim at-
mamis olan isglicliniin (6grencinin)
mesleki egitim almig nitelikli bir isglcu
olarak, sektdrde yerini almasi gerek-
mektedir.

Ancak sektérdeki hizmet kalitesi de
istihdam kalitesi ile dogru orantili bir
iliski arz etmektedir. istihdamin kalitesi
de onun egitim durumuna baghdir. is-
tihdamin kalitesi arttikga hizmet kalitesi
de artacaktrr. istihdamda yasanan bu
sorunlar ¢ézimlenmedigi sirece iglet-
melerin hizmet kalitelerinde fark edile-
meyen dislsler yasanmasi ve gelir ka-
yiplar kaginilmaz bir sonug olarak kar-
simiza cikacaktir. Hizmet kalitesinde
meydana gelecek bir dusts ise, Ttrki-
ye'yi tercih eden yabancilarin profille-
rinde bir degismeye yol agacak ve turist
basina harcama miktarlarinin her ge-
censire icerinde diismesine neden ola-
bilecektir.

Milli Egitim Bakanhg, Kultir ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanlig;
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SORUN:
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C0ZUM ONERISi:

Trafik Sigortalarinin Serbest Tarifeden Gikarilmasi

2017/1 Karayollan Motorlu Araglar Mali Sorumluluk Sigortasi Primlerine ilis-
kin Genelge'ye istinaden 12 Nisan 2017 tarihi itibariyle ytrirlige giren trafik si-
gortalarindaki “tavan fiyat” uygulamasi sonrasi sigorta acenteleri police diizenle-
me konusunda bir takim zorluklar yasatmaktadir. Sigorta sirketleri tavan fiyat uy-
gulamasinda zarara ugrayacaklarini degerlendirerek acentelere police diizenleme-
de

» Sistemlerinin arizali oldugu

» Mevcut sistemlerinin tavan fiyat uygulamasina uyumlu hale getirilmesi
icin calisma yaptiklari

> Acenteleri ferdi kaza, konut sigortasi gibi daha karli police diizenlemeleri
konusunda zorladiklar

> Teklif verilse bile onay asamasinda yetkiye diistirme

» 3-4 ay taksit uygulamasini kaldirarak nakit ya da kredi kartina tek cekim
uygulamasi

seklinde blrokratik engeller cikartip, police diizenlettirmedikleri gérilmstar.

Oysa 5684 Sayili Sigortacilik Kanununun Zorunlu Sigortalar diizenleyen 13'-
Uincli maddesinin 1.fikrasinda “Bakanlar Kurulu, kamu yarari agisindan gerekli gor-
diigu hallerde zorunlu sigortalar ihdas edebilir. Sigorta sirketleri, 20 nci maddenin
ikinci fikrasinin (b) bendi ile tiglincd fikrasi hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla faaliyet
gosterdigi sigorta branglarinin kapsaminda bulunan zorunlu sigortalar yapmaktan
kacinamaz" . hiikmii acikca ifade edilmektedir.

Mevzuatta agikca ifade edilen bu hilkme ragmen sigorta sirketlerinin zarara
ugradiklar gerekgesi ile Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Si-
gortalarini yapmaktan imtina ettikleri, policelerin diizenlenmesini sistem {zerin-
den engelledikleri, onaylanmadiklari ve kredi karti ile taksitlendirme secenegini or-
tadan kaldirarak vatandasin isini zorlastirdiklari bilinen bir gercektir.

Kamu yarari agisindan, zorunlu trafik sigortasinin, zorunlu deprem sigortala-
rinda olusturulan DASK modeli gibi bir kurum araciliiyla devlet tarafindan ya-
pilmasi, ayrica zorunlu trafik sigortasinin araca degil, stirlicii lisansina sahip kisiye
yapilmasi halinde zararin azaltilacagi degerlendirilmektedir.

ILGILI KURUM:

TOBB Sigortacilik Midurligl, Basbakanlik Hazine Mistesarlig

Sigortacilik Genel Mudrligu, Bolge Milletvekilleri
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SORUN:
Oren Yerleri ve Koylar Bolgesindeki Kati Atik Sorunu

Bolgemiz bircok yerli ve yabanci misafir icin deniz-kum-glines turizmi diginda
tarihi mirasi ile cekim merkezi haline gelmistir. Oren yerlerimizin giizelligi ve tarihi
yapilari ge¢misin en giizel izlerini yansitmakta o glinlere ait dnemli ipuglarini bu-
lundurmaktadir. Kékla bir tarihe sahip olan ge¢cmisimizi en iyi anlamanin, o giinle-
rin sartlarini 6grenmenin en 6nemli araglarindan biri olan éren yerleri kentimizin
en kiymetli hazinelerindendir. Yasanan tiim bu glzelliklerin yani sira ne yazik ki il-
cemizdeki 6renyerlerine gereken ihtimam ve énem gosterilmemektedir. Tarihi mi-
ras igerisinde yer alan eski yerlesim yerleri, yol kenarlari ve refijlerin ¢cdplerle kapli
bulunmasi, ziyaret amacli gelen yerli ve yabanci misafiri olumsuz etkiledigi gibi
saglik acisindan da buiytik tehlike teskil etmektedir.

Ote yandan &ren yerlerinin yani sira Aksazlar, Samanlik, Kuleli, Boncuklu gibi
o6nemli koylan ve Hillside ve Letoonia gibi tatil kdylerini icerisinde bulunduran
Oyuktepe Yarimadasi, 6zellikle yaz aylarinda atilan ve biriken ¢éplerin toplanma-
masl sorunu ve buna bagli olarak bélgede olusan ¢ok ciddi boyuttaki cevre kirliligi
problemi ile karsi karsiya kalmaktadir.

C0ZUM ONERISi:

S6z konusu sorun hakkinda gecti-
gimiz yil Odamizca ilgili kurumlar nez-
dinde gerceklestirilen girisimler maale-
sef sonucsuz kalmistir. Anilan sorun
boélgemize gelen yerli ve yabanci misa-
firlerimiz kadar yerel halki da etkile-
mekte, bunun yani sira bélgemizin imaj
ve itibarini da zedelemektedir. Bu kap-
samda Ulkenin en 6énemli turizm kent-
lerinden olan ilcemizde 6zellikle 6ren

ILGILI KURUM:
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yerlerinde ve yukarida ifade edilen koy-
larda yasanan cevre kirliliginin 6nlen-
mesi, ¢cop toplama konusunda 6zellikle
orman alanlarinda yasanan yetki kar-
masasinin 5216 sayili Biiylksehir Bele-
diyesi Kanunu geregi sona ermesiicin
tim kurum ve kuruluglarimizin masaya
oturarak dénemsel, gecici cozlimler ye-
rine kalici ¢dzimlerin Gretilmesi, dnlem
alinmasi kaginiimazdir.

Fethiye Belediyesi, Mugla Blyuksehir Belediyesi,

Fethiye Orman Isletme MidurlGgu
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SORUN:

Gocek Tiineli Ucret Uygulamasi ve ikinci Tiinelin Acillamamasi

Gocek Tiineli, Dalaman Havaalani ve Mugla ve yéresinden ilcemize gelen yerli
ve yabana turistlerin ulagimi agisindan oldukca énemlidir. Dalaman'a inen turist,
Fethiye ve Marmaris'e karayolu ile ulagimini saglamaktadir. Gocek Tiineli yapilma-
dan 6nce Fethiye yoresine gelen turistler oldukga virajli Gécek rampalarini asmak
zorunda kaliyordu. Virajli ve tehlikeli yolu ortadan kaldirmak amaciyla Gécek Ti-
neli'nin yapilmasi icin yetmisli yillarda bazi girisimlerde bulunulmustur. Ancak, Gé-
cek Tlneli'nin yapimina bir tirl( baglanamamistir. 8 Bagbakan, 13 hiikiimet degis-
mesine ragmen yapilamayan tinel, 2006 yilinda 6zel sektor tarafindan yapimi ta-
mamlanarak faaliyete gecmistir.

Gocek Tlneli'nin faaliyete ge¢mesi boélgenin sosyoekonomik gelisimi agisin-
dan 6nemli bir yatinmdir. Ttinel yapildiktan sonra 30 dakika olan Dalaman—-Gdcek
arasi 12 dakikaya diismustir. 830 metre uzunlugundaki tiinelden gecis ise 1 daki-
ka stirmektedir. Dikkat ceken dnemli bir husus, s6z konusu tiinelin gegis ticretleri
konusundadir. Aydin-izmir arasindaki 100km'-lik otoyolun ticreti 3 TL iken 860
metrelik Gocek Tlneli gegis Ucretleri birinci sinif araclar (otomobil) icin 5 lira, ikinci
sinif araclar icin (kamyonet) 7 lira, Gglinc sinif araclar (dingilli kamyon) igin ise 10
liradir. Bu kapsamda 15 aracl bir turizm tagimacisinin bir sezonda tlinel maliyeti
yaklasik 20.000 TL.'yi bulmaktadir.

Ayrica, ingasi tamamlanan fakat hen(iz faaliyete gegmeyen ikinci Gécek Tiine-
li'nin de &zel sektor tarafindan mi yoksa idare tarafindan miisletilecegi, ticretli mi
tcretsiz mi olacag hakkinda kamuoyunda bircok soru isareti bulunmakta olup, bu
sorular cevapsiz kaln:lqﬁ[ftgdm

T ‘ﬁ”‘.,?\.:
Segne N
Q&':r.u.-u

C0ZUM ONERISi:

Fethiye Ticaret ve Sanayi Odasi'nin
kurulusuna onclliik ettigi ve sekretar-
yasini ylrGttigu; bolgemizde yer alan
kamu kurumu niteligindeki 19 meslek
kurulusunu bir araya getirerek olustur-
dugu Fethiye ve Seydikemer Meslek
Kuruluglar Glg Birligi Platformu, Go-
cek Tuneli Gcret uygulamasi ve ingaat
tamamlanan, fakat heniiz faaliyete gec-
meyen ikinci ttinel konusunu yaptigi
toplantilarda bir ¢cok defalar glindeme
tagimigtir. Bu baglamda, 2006 yilinda
yap-islet-devret modeli ile hayata geci-
rilen ve hem Mugla'dan, hem de Dala-
man Havaalani'ndan ilgemize gelen tu-
ristlere ulagimda blyik kolaylk sagla-
yan tlinelin stirekli olarak artig gésteren
gegis Ucreti konusunda ¢6ziim Onerileri-
ni masaya yatirmig, sorunu kamuoyu ile
paylasmistir. Ayrica birinci tlinel konu-
suna ek olarak, Karayollar 13'lincii BoI-
ge Miduarltgh tarafindan yapimi Gstle-
nilen ve tamamlanan 964 metre uzun-

ILGILI KURUM:
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lugundaki ikinci tiinel hakkinda da giin-
deme gelen bir takim sorulan agikliga
kavusturmak istemis ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsaminda giri-
simde bulunulmustur.

Her ne kadar s6z konusu tlinel 6zel
sektor tarafindan ya-islet-devret mode-
li ile hayata gecirilmis olsa da, denetle-
yici ve dlzenleyici rolii olan devletin,
tinel ticretleri konusunda kamu yarari
gbzeterek bir alt ve Ust limit koymasi
veya sz konusu tiinelin kamulagtirl-
masi konusunda calisma yapmasi ge-
rektigi dustinlilmektedir.

Ozellikle ticari amagla tagimacilik ya-
pan ve tineli siklikla kullanan isletmele-
rin araglar igcin OGS ya da KGS kart uy-
gulamasina gecilerek gecis Ucretlerinde
indirim yapilmasi ve agilacak olan ikinci
tlnelin Ucretsiz olarak bir an 6nce faali-
yete gecerek bolgeye biiyiik katki sagla-
yacagl degerlendiriimektedir.

Ulagtirma Bakanhgi, Karayollar Genel Mudirltgu, Karayollar 13.
Bolge Mudirligu, Bolge Milletvekilleri
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SORUN:

Perakende Ticaretin Diizenlenmesi

Son yillarda hizli bir gelisim seyri
izleyen perakende sektoriinde; alis-
veris merkezi, bliylik magaza ve zin-
cir magaza sayilarinin artmasi nede- |
niyle bu alanda ortaya ¢ikan bosluk- >
lar diizenleyen bir yasa uzun yillar- ¥ S888
dan beri TBMM'nin glindeminde idi.
Bu alandaki kuralsizligi dizenleye-
cek bir regiilasyonun olmamasi bas-
ta yerel ve kiiclik esnaf olmak tizere
perakende sektdriinii yillardan beri
derinden etkilemistir. Gecen bu si-
recte metropollerden sonra kiigliclik sehirlere, kasabalara bile AVM'ler biylik ma-
gazalar konuslanmis, kuralsiz, kontrolsiiz agilan zincir magazalar sokak aralarina
dahi girerek bakkalin yerini almistir. Bu noktada 29 Ocak 2015 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayinlanarak ydrdrliige giren 6585 sayili “Perakende Ticaretin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun" gec kalmis bir diizenleme olmakla beraber sektérde yasa-
nan sorunlarin ¢c6zimine yonelik bir umut kaynagi olmustur.

Ancak Kanunun icerigi ayrintili olarak incelendiginde sektériin bu zamana ka-
dar aldigi darbeyi tedavi edici ya da bundan sonra herhangi bir yara almasini en-
gelleyici bir diizenleme ile ne yazik ki karsilasilamamustir. Yillardan bu yana sadece
“Isyeri Agma Mevzuati" kurallarina uyarak acilan ve sayilar yiizbinleri bulan bii-
yik magaza ve AVM'lere karsi 6nlem alinmamasi sebebiyle bircok sektére agir
darbe vurulmustur. Hemen hemen her is kolundaki esnafin ve KOBI'nin islerini bii-
ylk 6lctide aksatan hususlarin baginda hipermarketlerin, grosmarketler ve benzeri
blyik marketlerin sehir merkezlerinde ve birbirine ¢ok sik agiimasi ve calisma
saatleri konusunda saat sinirlamasinin olmamasi gelmektedir.

Ote yandan iilkemizde ve beraberinde ilcemizde bir takim perakende sektér-
lerde isyeri sayisi bakimindan asin yigilmalar olusmustur. isletme sahipleri ya da
yeni isyeri acacaklar yeterince arastirma yapmadan sadece kulaktan dolma bilgi-
lerle yatinma girismektedirler. Béylece ayni bélgede ayni mal ve hizmeti satan pe-
rakende isletme sayisi hizla artmakta ve bu durum da piyasada arz talep dengesini
bozdugu gibi haksiz rekabet unsurlarini da dogurmaktadir. Ote yandan yeterli ser-
maye, pazar ve sektor arastirmasi yapilmadan acilan bu isyerlerinin yasam stireleri
de ¢ok kisa olup, birkag yil icinde batarken cevresindeki pek cok isyerine de zarar
vermekte, esnafa ve devlete olan borclarini 6demeden kagmaktadirlar. Bu sorun
ulke ve bélgemiz ekonomisinde daha ciddi kinlmalara yol agarak, ekonomik istik-
rara ulagsmayi da engellemektedir.

C0ZUM ONERISi:

Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun'un md.16/2/a'ya go-
re; Bakanlar Kurulu, st meslek kuru-
luglarinin gorUslerini de alarak olustura-
cag teklifi tizerine, faaliyet konusu ve
kollarina gore perakende isletmelerin
acllis ve faaliyete gecisinde, isletme sa-
yisi ve bunlarin birbirlerine yakinlgi,
ulagim imkanlar, isletmelerin cevreye,
altyapiya ve trafige getirecegi ytikler ile
can ve mal glvenligi riski gibi ekono-
mik, sosyal, demografik ve cevresel fak-
torler acisindan gozetilecek kriterleri
belirleyerek, PERBIS isyeri acma ve ca-
lisma ruhsati onay slirecine dahil edil-
mek tizere belirledigi kriterleri Bakanliga
iletmeye ve bu hususlara iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle dlizenlemeye yet-

ILGILI KURUM:
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kilidir.

Bu kapsamda 6585 sayili Kanunun
md.16/2/a'ya istinaden perakende is-
letmelerin sayisi, bunlarin birbirine ya-
kinhgl, ulagim imkanlan gozetilerek is-
yeri agma ve calisma ruhsati onay stire-
cine dahil edilmek tzere kriterler belir-
lenmeli; ayrica biylk magaza ve alis-
veris merkezlerinin sehir merkezlerin-
den belirli uzakliklarda agilmasina izin
verecek sekilde yasal diizenlemeler ya-
pilmall ve calisma saatlerindeki kural-
sizhga sinir getirilmelidir. Talep edilen
tim bu dlzenlemelerin yasal altyapisi
6585 sayill Kanun'la saglanmig ama Ka-
nun Ocak 2015'te yurtirliige girdigi hal-
de halen uygulanmaya baslamamistir.

Mugla Ticaret il Midarligi, Gamriik ve Ticaret Bakanhigi, Bakanlar
Kurulu, Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu, Fethiye Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Bolge Milletvekilleri
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SORUN:

istihdam Uzerindeki Vergi ve Yiikler

Vergi yiik(i kavrami, llke ekonomisinin degerlendirilmesinde goz énilinde bu-
lundurulmasi gereken gostergelerdendir. Vergi mukellefleri, sadece vergi 6de-
mekle kalmazlar, ayrica bu vergileri 6demek icin cesitli masraflara da katlanir; def-
ter tutarlar; personel istihdam ederler. Vergi yiikii hesaplamalarinda, bu maliyet-
lerin de g6z 6niinde bulundurulmasi gereklidir.

Turkiye, OECD ulkeleriyle karsilastirildiginda, KDV ve Gelir Vergisi oranlari cok
yliksek seviyelerdedir. Servet gelirleri Gizerinden yeterli miktarda vergi alinmamak-
tadir. Ancak vergi gelirlerinin cok biytik bir béltimu ise Gcretli kesimden elde edil-
mektedir.

Bu kapsamda istihdam tizerindeki vergi ylikleri; kisilerin ticretleri Gizerinden ali-
nan gelir vergisi, damga vergisi, SSK primi ve issizlik sigortasi primi olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. istihdam izerindeki vergi ve yiikler tim 6zel sektdriin rekabet
glictini olumsuz etkilemektedir. 100 TL net para alan bir calisanin isletmelere ma-
liyet maalesef 180 TL'yi asmaktadir.

Sosyal giivenlik primleri hari¢ toplam vergi gelirlerinin GSYiH'ye orani dikkate
alindiginda tilkemiz vergi yuki en hizl artan Glkelerdendir. Yiksek artisa ragmen
genel vergi yiikii yéniyle Tiirkiye halen AB (lkelerinin gerisindedir. Ucret gelirleri
Uzerindeki vergi yiki bakimindan ise Tirkiye'de (iretim ve istihdam Uzerindeki
vergi yukl agirdir ve bu durum yeni yatinmlan engellemekte, kayit digini blyiit-
mekte, ekonomik rekabet giiclinli ve istihdam artisini zayiflatmaktadir.

Ote yandan kamu personeline édenen iicretlere iliskin vergi muafiyet ve istis-
nalari kamu personeli ile 6zel sektdrde istihdam edilen isci ticretleri Gizerindeki ver-
gi yukindn farkhlasmasina yol agmaktadir. Bu farkliliklarin anayasal vergileme il-
keleriile uyumlu oldugunu séylemek giictur.

C0ZUM ONERISi:

Rekabet ettigimiz Ulkelere baktig-
mizda sosyal glivenlik yukleri % 30-40
araligindadir. Bu nedenle istihdam (ize-
rindeki prim yiikii azaltimalidir. Once-
likli asgari Gcret (izerinden vergi alin-
mamalidir. Diger taraftan, sosyal gliven-
lik primleri kesintilerinin tutar makul bir
seviye olan % 20'lere ¢ekilmelidir.

ILGILI KURUM:
Maliye Bakanligi, Bélge Milletvekilleri
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issizligin 6nlenmesinde girisimcili-
gin desteklenmesi ve gelistirilmesi
6nemlidir. Bu anlamda yeni is kuran gi-
risimciler ilk 1 yil her tirli vergiden
muaf tutulursa hem girisimcilik hem de
istihdam daha da tesvik edilmis olacak-
tir.



! * Akaryakitta Vergi Yiikii
* lkinci EI Motorlu Kara Tasitlarinin
Ticareti Hakkinda Yonetmelik Taslag
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SORUN:
Akaryakitta Vergi Yukii

Akaryakit, enerji ve ulastirma girdisi olarak bitiin sektorlerde kullaniimaktadir
ve maliyet unsurlarinin en énemlilerinin birini teskil etmektedir. Ulkemizde petrol
ve petrol Griinleri hem OTV hem de KDV yéniiyle ciddi dolayl vergi yiikii tagi-
maktadir. Akaryakit sektériinde KDV, OTV'li akaryakit fiyati Gizerine uygulandigi
icin OTV'nin de yiizde 18' oraninda bir vergilendirmeye gidilmekte, bagka bir ifa-
de ile verginin vergisi alinmaktadir. Bu husus da vergi teknigi ve adaleti acisindan
sorunlu bir uygulamadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun (EPDK) 2017 yili Mart ayi Petrol ve
LPG Piyasasi Fiyatlandirma Raporuna gore, K.Benzin 95 Oktan tiriin fiyati 1.46 lira
olan benzin; rafineri, OTV, KDV, gelir payi, ana dagitim sirketi ve bayi marjlarinin
eklenmesiyle pompada 5,18 lirayl bulmaktadir. Bu kapsamda 100 TL'lik akaryaki-
tin ortalama 60 lirasi vergi olarak alinmaktadir. Tiirkiye benzin Gzerindeki vergi y(-
kiintin en agir oldugu lkelerden biridir.

Ote yandan iilkemizde otomotiv yakitlar (izerindeki vergi yiikiiniin yiiksekligi
kayrtdisilik ve kacakgilik gibi sorunlan da beraberinde getirmektedir. Ozellikle sinir
komsusu oldugumuz Ortadogu llkelerinde akaryakit Gizerindeki dolayl vergi yi-
kiiniin olmamasi veya ¢ok az olmasi kagakgilik fiillerini tesvik etmektedir. Son yil-
larda motorlu tasit artisina nazaran akaryakit tiiketiminin hizla artmamasi kayip ve
kacak dlizeyinin bir gbstergesi olarak alinabilir.

C0ZUM ONERISi:

Benzin (ona yakin diizeyde de mo-
torin) Gzerindeki vergileme, bir tiiketim
Uriinu vergilendirmesinden ¢ikip ana
vergileme kalemlerinden biri olmus du-
rumdadir. Tuketiciler yilhk gelir, emlak,
oto vergisinden fazla akaryakit vergisi
6demektedir.

2016 yili bltge gerceklesmelerine
bakarsak; Turkiye'de toplanan kurum-
lar vergisi yaklasik 43 milyar TL iken,

SORUNLAR ve GOZUM ONERILERI EDW7Q

petrol ve dogal gaz driinlerinden to-
lanan vergi 56,3 milyar TL'dir. Gordl-
mektedir ki, tilkemizde petrol Grlinle-
rinden toplanan vergi, kurumlar vergisi
hasilatini gegmektedir.

Bu kapsamda tlilkemizde akaryakit
iriinlerinden alinan KDV ve OTV'de
kalicrindirimler yapilmasi gerekliligi bu-
nun icgin ilgili mevzuatin degistiriimesi
zarureti acikca gorilmektedir.

ILGILI KURUM:

Maliye Bakanligi, Bélge Milletvekilleri
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SORUN:

Ikinci EI Motorlu Kara Tagitlarinin Ticareti
Hakkinda Yonetmelik Taslag

Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Glimriik ve
Ticaret Bakanhginca ikinci el motorlu kara tasitlarinin ticaretine iliskin usul ve esas-
larin diizenlenmesi amaciyla gikanilan “ikinci EI Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti
Hakkinda Yonetmelik Taslagi” ile ikinci el motorlu kara tagitlarinin ticaretine iligkin
genel ilkeler, ikinci el tasit ticaretiyle istigal edebilecek kisilerin nitelikleri, ikinci el
tagit ticareti ile istigal edilebilmesi icin alinmasi gerekli egitim ve belgeler, ikinci el
tagit ticaretinin yapilacagi yerlerde aranan sartlar, kusurlu ikinci el tagitlar ve so-
rumluluk, ikinci el tagitlarda garanti gibi hususlar diizenlenmistir.

Yapilan diizenlemenin sektérde yasanan basibos ve diizensiz uygulamanin én-
ne gececegi, ikinci el motorlu kara tagiti alim satimi gibi ticari faaliyetleri yuriiten-
lere yonelik mesleki davranis kurallar haline gelecegi Odamizca degerlendirilmek-
tedir. Bu kapsamda anilan Tasart Odamizca desteklenmekle beraber Tasaridaki bir
takim énemli konularin degistirilmesi gerektigi yoniinde goriis ve dnerilerimiz bu-
lunmakta olup, yan sayfada belirtiimektedir.

C0ZUM ONERISi:

v Taslakla ikinci el tasitin motor,
sanziman, tork konvertord, diferansiyel
ve elektrik sistemi, satis tarihinden iti-
baren alti ay veya on bin kilometre, sa-
tig yapan veya satisa aracilik eden islet-
menin garantisi altinda birakilmaktadir.
ikinci el arag satisi yapanlara getirilen
garanti sorumlulugu bu isi yapan islet-
meleri cok agir bir yikle karsi karsiya bi-
rakmaktadir. Nitekim sifir arag satan is-
letmeler bile garantiye katlanmakta zor-
luk cekerken, s6z konusu garanti yi-
kimlaligu baskasindan aldigi kullanil-
mis aracin, satisina aracilik eden islet-
meyi bircok hukuki ihtilafla karsi karsya
birakacak olup, anzanin neden kaynak-
landig), kullanicinin hatasinin olup ol-
madig gibi bircok soruyu, sorunu ve ih-
tilafi beraberinde getirecektir. Bu kap-
samda ikinci el aracin satigini yapana ve
satisina aracilik eden isletmeye getirile-
cek garanti yukimlilagiinin taslaktan

ILGILI KURUM:
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tamamen cikarilmasi 6nerilmektedir.

v' Taslakla ikinci el tagit ticareti ya-
pilan isletmelerin en az iki yliz metreka-
re alana sahip olmasi hiikm{ getirilmis-
se de, dzellikle ilceler gibi kiigiik yerle-
sim yerlerinde iki yliz metrekare alan
bulunmasi gercekci olmayip, uygula-
mada bir takim problemlere yol aca-
caktir. Bu kapsamda niifusa gore kade-
meli bir diizenleme yapilmasi 6zellikle
blyuksehirlerle ilceler arasinda hakka-
niyet saglayacaktir. Bu noktada niifusu
200.000 ve lzerinde olan yerlesim yer-
lerinde acilacak ikinci el tagit ticareti ya-
pan isletmeler icin en az iki yliz metre-
kare alana sahip olunmasi; nifusu
200.000 altinda olan yerlesim yerlerin-
de agilacak ikinci el tagit ticareti yapan
isletmeler icin en az yliz metrekare ala-
na sahip olunmasi Odamizca Oneril-
mektedir.

GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, Bolge Milletvekilleri
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SORUN:
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Giinuibirlik Kiralanan Evlerdeki Kayit Disilik

1990l yillarin hemen basinda baslayan yabanciya konut satisi zamanla icerik
degistirmis; baslangicta bélge ekonomisini hareketlendiren canlandiran bu olgu,
basta turizm olmak tizere pek cok sektdre zarar veren kayit disi bir ekonomi halini
almistir. 1990'I yillarda Fethiye'ye turist olarak gelen, cografya ve iklimin elverisli
olmasi sebebiyle burada yasamak isteyen 3. yas grubu tarafindan alinan bu konut-
lar zaman icinde el degistirmis 2015'e geldigimizde ingiliz vatandaglan tarafindan
kayit disi otel ve konaklama hizmetinin sunuldugu devre miilkler halini almistir.
Sayisi 2.000 'in tizerinde villa ve konut gerek yabancilar, gerekse de yerli tarafin-
dan satin alinarak yerli ve yabanci turistlere 600 ila 3.000 STERLIN iizerinden giin-
[tk/haftalik kiralanmaktadir.

Bu konuda kesin bir rakam bulunmamakla birlikte, tahminlerimize gore sadece
villalarin kayit disi kiraya verilmesi nedeniyle her yaz yaklasik 20 milyon Sterlin pa-
ra kayrtdisi kalmakta, ekonomiye kazandirimamaktadir. Bu durum tiim vergilerini
6demek durumda kalan otel, pansiyon, tatil kdyu isletmecileri agisindan haksiz re-
kabet olusturmaktadir.

C0ZUM ONERISi:

31.10.2016 tarih ve 678 sayili Ola-
ganustli Hal Kapsaminda Bazi Diizen-
lemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiik-
minde Kararname ile, 1774 Sayili Kim-
lik Bildirme Kanunu'nda bir kism degi-
siklikler yapilmigtir. Buna gore, 1774 Sa-
yill Kimlik Bildirme Kanunu'nun 2. mad-
desinin 1. fikrasinda sayilan yerli veya
yabanci herkesin kimlik bilgileri ile gelis-
ayrilig kayitlarini, érnegine ve usulline
uygun sekilde giinii glinline tutmak ve
genel kolluk 6rgutlerinin her an incele-
melerine hazir bulundurmak zorunda
olan tesislere “gtintbirlik kiralanan ev-
ler" eklenmistir. S6z konusu diizenleme
turizm verilerinin saglikli sekilde tutul-
masinin yaninda, yerli ve yabanci turist-
lerin tatilleri stiresince herhangi bir so-

ILGILI KURUM:

runla karsi karsiya kaldig takdirde yasa-
yabilecekleri magduriyete mahal ver-
memek adina 6nem arz etmektedir. Aksi
halde, bolge ve ulke turizmindeki tim
kalite ve glivenlik algisi etkilenmekte, bu
durum da turizm destinasyonlarini daha
az tercih edilir hale getirmektedir. Ancak
sektorde konu hakkinda yasanan kayit
disiigin ve bu kayit digiliktan kaynakla-
nan haksiz rekabet ortaminin sona er-
mesi icin 1774 Sayili Kimlik Bildirme Ka-
nunu kapsaminda alinan yerli veya ya-
banci herkesin kimlik bilgilerinin ve ge-
lis-ayriis kayitlarinin kolluk kuvvetleri
tarafindan Gelir idaresi Bagkanlg ile
paylasiimasi ve bu kazanclarin ekonomi-
ye kazandirnlmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanlig, iisleri Bakanhgi, ilce Emniyet Miduirltigd, ilge Jandarma
Komutanhgi, Gelir Idaresi Baskanlgi, Mugla Vergi Dairesi Bagkanhg,

Fethiye Vergi Dairesi



NOTLAR:
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