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* Zeytin Karasuyunun Bertarafi ’
* Karagozler Yat Cekek Yeri ve Karaot PI'O]eSl



Zeytin Karasuyunun Bertarafi \

Sorun:

Zeytinyagi tiretiminde diinya dérdiinctisti olan Tiirkiye'de yaklasik 1 milyon 440 bin ton
zeytin fabrikalarda islenmektedir. Ancak tiretim prosesi sonrasinda agiga ¢ctkan ve yiiksek
kirletici ézelliklere sahip olan zeytin karasuyu, zeytinyagi tiretiminde basi ceken Akdeniz
tilkeleri icin ciddi bir problemdir. Zeytin karasuyu; organik madde, askida kati madde,
yag ve gres icerigi oldukga yiiksek olan bir kat1 atiktir. Bu nedenle karasuyun aritimi ve
bertarafedilmesi 6nemli cevre problemleri arasindadir.

Zeytinyag tiretiminde geleneksel klasik sistem disinda, iki fazli ve ii¢ fazli olmak tizere
modern iki sistem vardir. Ozellikle geleneksel sistem ve ii¢ fazli modern sistemle tiretimde
zeytin karasuyu sorunu daha ¢ok ortaya ¢cikmaktadir. Karasunun bugiin igin bilinen
ekonomikveyaygin bir aritma modeliyoktur.

Tiirkiye'de 131 milyon 265 bin adet zeytin agacindan, yilda 1 milyon 440 bin ton zeytin
elde edilmekte, bunlarin 455 bin tonu sofralik olarak kullanilirken 983 bin tonu yaglik
olarak fabrikalarda islenmektedir. Islenen zeytinin yaga déniistiirtilmesi icin 1 milyon
tondan fazla su kullanilarak, yillik ortalama 200 bin ton zeytinyagi elde edilmektedir.
Fethiye'de ise 1,5 milyona yakin meyve veren zeytin agaci ile elde edilen yillik 6.429 bin
ton zeytinin %801 yaglik olarak islenmekte, %20'si de sofralik olarak ayrilmaktadir.

Her bir ton zeytininyag haline getirilmesiicin 1.000-1.300 kg su kullanilmakta ve bu su da
zeytinyagi fabrikalarinda islendikten sonra atik karasu olarak ¢ikmaktadir. Bu
yogunluktaki karasuyun direkt dogaya salinmasi, tarim ve su kaynaklari agisindan son
derece zararlive tehlikelidir.

Ote yandan zeytin stkimi sonucunda ortaya ¢itkan karasu ve yagh prinanin cevre
kirliligine sebep olmadan ekonomiye kazandirilamamasi sektdrde katma degeri yiiksek
yan lirtinlerin tiretimini de olumsuz etkilemektedir.
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Coziim Onerisi:

Bu kapsamda;

*» Zeytinin sikilmasindan sonra ¢ikan yagl prinanin bozulmasina firsat vermeden
cekirdeginden ayirarak, cekirdeksiz kuru zeytin ezmesi olarak yem sektoriinde
kullanilmasina imkan verecek diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu konudaki iyi
uygulamalart ve AR-GE ¢alismalarini Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt mutlaka
degerlendirmelive isletmelere destek veydn verilmelidir.

*» Devlet, ézel sektér ve tiniversite isbirligi ile zeytin karasuyunun gevre kirliligine olan
etkilerinin giderilmesi konusunda Ar-Ge ¢calismalarina hiz verilmelidir.

*» Zeytinyagdi isletmelerinin 3 fazli sistemden 2 fazli sisteme gecis stireci 6zendirilmeli
ve bu siirecte isletmelere yatirim destegi verilmelidir.

*» 3 fazlisistemle iiretim yapan fabrikalardan ¢cikan karasuyun dogru aritma sistemleri
vasitastyla aritilmasi diger bir ¢éziim énerisidir. Bu ¢oziimiin uygulanabilir olmast igin
tesislerin "Merkezi Aritma, Toplama, Buharlastirma Havuzlar1” seklinde Organize
Sanayi Bélgesi veya belediyelerin sehir atiksu aritma tesisleri yakininda kurulmasi
gerekmektedir.

Igili Kurum:

Fethiyeve Seydikemer IIce Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliikleri, Mugla Il Gida, Tarim
ve Hayvancilik Miidiirliigt, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Mugla Il Cevre ve
Sehircilik Miidiirliigti, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bolge Milletvekilleri




Karagozler Yat Cekek Yerive Karaot Projesi \
Sorun:

Fethiye Karagézler mevkiindeki tekne cekek yeri isletmelerine Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi Gemi Inga ve Tersaneler Genel Miidiirliigii'niin 01.07.2004 tarihli
yazist ile Fethiye Yaniklar Koyii Karaot Mevkisinde bulunan Ahsap Yat Insa, Bakim-
Onarim ve Cekek Kompleksi (Karaot Projesi) faaliyete gecene kadar “Gecici Isletme [zni“
verilmigstir. Bolgemizdeki sektor igyerleri faaliyetlerine son 10 yildir bu gecici isletme izni
ile devam etmekte, deniz turizmi faaliyetleri bu gecici isletme izinleri ile ayakta
kalabilmektedir.

Ancak Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Tersaneler ve Kiyi Yapilari Genel
Miidiirliigiince 2012 yihnda yaymnlanan “Tersane, Tekne Imal ve Cekek Yerleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” geregi 10 Agustos 2014
tarihinden itibaren kismi isletme izni olmayan isletmeler tekne imal ve c¢ekek
faaliyetlerinde bulunamamaktadir. Fethiye Karagézler mevkiinde, 1980 yilindan bugiine
degin, tekne imalat ve cekek yeri isletmeciligi yapan isletmeler bu nedenle hdlihazirda
faaliyetlerini yapamamaktadirlar. Baslamak i¢in izin bekleyen bircok tekne imal projesi
maalesef uygulamaya konulamamakta, ileriye yénelik imalat takvimi her gegcen giin
daha da otelenmektedir.

Diger taraftan Karaot Projesi 1999 yilindan bu yana 15 yili agkin bir stiredir devam
etmekte olup, onay asamasina gelen proje Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nda durma
noktasina gelmis; isletmeciler ile kurum ve kuruluslar tarafindan 15 yildir harcanan
zaman, emek ve para g6z ardi edilerek, muhtemel baskilar dile getirilerek Karaot yerine
alternatif 6neriler sunulmaktadir.

Ancak 15 yildir sektériin kanayan yarasi ¢oziimlenmediginden mevcut tesislerde gegici
isletme izni konusunda yasanan sorun nedeniyle bu sektérdeki iiyelerimizle birlikte,
sektérden hizmet alan tekne donatanlari da magduriyetyasamaktadirlar.

Sonu¢ olarak hdlihazir durumda; isletmeler istese de mevcut yerlerine ruhsat
alamamakta, Karaot'ta belirlenen alana da gerekli yasal izinler cikmadigi igin
tastnamamaktadirlar.

Bugiin gelinen noktada asagida belirtilen alanlarda ciddi zafiyet yasanacagi, 6nlem
alinmamast durumunda telafisi miimkiin olmayan maddi ve manevi kayiplarin bolgemiz
velilkemiz acisindanyasanabilecegi kacinilmaz géziikmektedir:



1. Mevcutisletmeler kapilarina kilit vurmak zorunda kalacaktir.

2. Imalat icin bekleyen projelerin baslayamamasi nedeniyle hem bélgesel hem de iilkesel
ciddi ekonomik kayiplar yasanacaktir.

3.Teknelerin yillik bakimlari yapilamayacak, denize elveriglilik belgesi alamayacak,
tekne karinasinda sorun yasayan tekneler icin baglama yerlerinde bulunmalari bile
riskli hale gelecektir.

4. Deniz turizmive bir marka deger olan mavi tur isletmeciligi biiytik yara alacaktir.

5. Diger limanlarimizda da benzer sorunlarin yasanacak olmasi nedeniyle 6zellikle
yabanct bayrakli tekneler Yunanistan'i tercih edebilecektir

6. Ahsap, metal, elektrik, elektronik, motor, raspa ve boya sektérti ve agirlikli olarak
teknelere hizmet veren igyerleri de biiyiik ekonomik kayiplar yasayacaktir.

7. Binlerce isciyi ilgilendiren bu zincirleme etkilesim Fethiye genelindeki ve beraberinde
lilke genelindeki ticarete de biiyiik darbe vuracaktir.

8. Kredi geri ddemeleri ve alacak davalari nedeniyle istenmeyen iflaslar yasanacak,
bunun sosyalyansimalari dogal olarak aile bireylerini de etkileyecektir.

Coziim Onerisi:

Ulke ekonomisine yaptiklar: katk: bir yana, denizcilik sektériiniin ayakta durabilmesi
bélgemizdeki cekek yeri sorununun ivedilikle ¢éziimlenmesi ile dogru orantilidir. Bu
nedenle;

1. Fethiye'de Karaot Projesi gerceklesinceye kadar isletmelere verilen “gecici isletme
izinlerinin” devamina karar verilmesi,

2. Sektérel devamliligin saglanmast maksadiyla yeni cekek yeri projesinin ivedilikle
gerceklestirilmesi,

bliytik bnem arz etmektedir.

Igili Kurum:

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi, Mugla Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii,
Cevreve Sehircilik Bakanligi, Bélge Milletvekilleri
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Bélgede Tartma Dayali Ihtisas
Organize Sanayi Béolgesi Kurulmasi

Sorun:

Bolgemiz essiz dogasi ve iklimi ile dnemli bir turizm bélgesi olmasinin yani sira gerek
niifusu gerekse ekolojik avantajlari sebebi ile énemli bir tarim bdélgesidir. Tarimsal
tiretimde yillara gore degisiklikler meydana gelmekle birlikte ortii alti sebze
yetistiriciligi (domates, salatalik, biber...),tarla bitkileri (bugday, yulaf...),
sebzecilik(domates, biber, fasulye...), meyvecilik (nar, elma vb.), su iirtinleri (i¢ su ve
deniz baliklari) ve hayvancilik (etve stit) onemli tarimsaliirtinleridir.

Gida Tarim ve Hayvancilik lice Miidiirliigii'niin 2013 yili verilerine gére Fethiye ve
Seydikemer'de toplam 654.581 dekar tarim alani bulunmaktadir. Tarim alanlarinin
150.531 dekarint meyve alani, 418.579 dekarini tarla alani, 70.431 dekarini ise sebze
alani olusturmaktadir. Bdlgemizde értii alti yetistiricilik yapilan alan ise 25.760
dekardir. Ortii alt1 yetigtiriciliginde ise en cok iiretilen sebze domatestir ve iiretilen
domatesimizin biiytik bir miktari bélgemizdeki paketleme tesislerinde paketlenmektedir.

Hayvansal tiretim agisindan da bélgemiz ézellikle su tirtinleri tiretimi, art kovan sayisi,
keci varligi ve son giincellemelerle birlikte sigir varligi ile onemli bir hayvansal tiretim
potansiyeline sahiptir. Su iirtinleri iiretiminde kiiltiir balik¢ciliginda 62 adet alabalik
liretim tesisinden yilda 9.393 ton iiretim yapilmaktadir. Mugla ilinin ise toplam su
tirtinleri kapasitesi y1llik 13.000 tondur.

Ancak tarimsal ve hayvansal tiretim potansiyeli bu denli ytiksek olan bolgemizde ne yazik
ki; siit, bal, zeytinyagi, domates, balik, besilik sigir gibi iiriinler diger illere tasinarak
islenmekte ve gida olarak iiretilen tiriinler tekrar turizm niifusunu beslemek i¢in bélgeye
geri tasinmaktadir. Tarimsal iiretimde Tiirkiye'de birgok tirtinde lider durumda olan
bélgemizde tarim sanayinin ayni boyutta gelismemis olmasi, iiretimin diger illere
tasinarak pazarlanmasi, hatta turizm ihtiyact olan gidanin bdlgeden tasinarak,
hammaddenin diger illerde islendikten sonra bélgeye tekrar nakledilmesi bélgenin
gelisme potansiyeli yiiksek olan tarim sanayi ekonomisini ¢ok ciddi sekteye
ugratmaktadir.
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Coziim Onerisi:

Her gegen giin tarimsal iiretimde modernizasyon ve makinelesmede 6nemli gelismeler
kaydedilmektedir. Tarimsal iiretimin, iiretildigi bolgede islenmesi hammaddenin katma
degerini yltikselttigi gibi yérenin istihdamina ve buna bagl olarak esnafin, dolayisiyla
bélge ekonomisinin gelismesine 6nemli katki saglayacaktir.

[hracata ydénelik bir tarimsal iiretime dogru ilerleyen Seydikemer ve Fethiye
ilcelerimizde yas meyve sebze ihracatini, seracilik ve su tirtinleri yetistiriciliginde tiretimi
arttirmak, gelisen hayvancilik potansiyelimizle birlikte gida liretim sanayisini
gelistirmek ve yas meyve sebze depolama i¢cin soguk hava tesisleri ile turizm niifusunun
gida ihtiyacina yénelik ve makro marketler icin lojistik tesisleri kurarak iiretimin
modernize ve disipline edilmesi, yurt disindaki rakiplerimizle rekabet edebilmek ve
tarimsal tiretimin ekonomik degerini arttirmak amaciyla tarima dayali ihtisas organize
sanayi bélgesi kurulmasit bélgemizin istihdamina ve ekonomik kalkinmasina énemli
katkilar saglayacaktir. Béylece yerel ve il disindan yatirimcilarin Imar Kanunu, Toprak
Koruma Kanunu ve Cevre Kanunu gibi bircok mevzuattan kaynaklanan prosediirlerin
caydiriciligi engellenerek yatirimlari tesvik edilecek ve yatirimlarin énii acilacaktir. Ote
yandan tarim ve sanayi sektériiniin entegrasyonunu saglamaya yénelik tarima dayali
sanayi girdisini olusturan bitkisel ve hayvansal iiretimin ve bunlarin islenmesine yonelik
sanayi tesislerinin yer alabilecegi bir ihtisas organize sanayi bélgesi ile bolgenin planli ve
diizenli sanayilesmesisaglanacaktir.

Ilgili Kurum :

Fethiye ve Seydikemer lice Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliikleri , Mugla Il Gida,
Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigti, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Mugla Ticaret Il
Miidiirligii, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Ziraat Odasi, Bélge Milletvekilleri
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Ulkemizde Suul'iriinleri \
Tiiketiminin Ozendirilmesi

Sorun:

Su iiriinleri yetistiriciligi, Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan diinyada en hizli biiytiyen
gida sektérti olarak belirlenmistir. Diinya'daki gelismeler paralelinde Tiirkiye su tiriinleri
yetistiriciliginde ise dénemli gelismeler gézlenmektedir. Su lirtinleri yetistiriciligi
ag¢isindan zengin su kaynaklarina sahip olan iilkemizin bu potansiyeli verimli bir sekilde
degerlendirmesi, kirsal kalkinma ve istihdam acisindan énemli bir firsattir. Ote yandan
yeterli ve dengeli beslenmenin temeli olan hayvansal iirtin talebinin karsilanmasinda su
trtinleriyetistiriciligi dogal bir kaynak ézelligi tasimaktadir.

Tiirkiye, Diinyanin su tirtinleri yetistiriciliginde en hizli biiyiiyen iilkeleri arasindadir. Bu
noktada iilkemiz Avrupa'da alabalik yetistiriciliginde birinci, cipura ve levrek liretiminde
ise ikinci siraya yiikselmigtir. Yaklastk 25.000 kisiye istihdam saglayan sektor, 2012
yilinda 220.000ton/y1l 2013 yilinda 233.000 ton/y1l yiikselmistir. Fethiye ise ézellikle
alabalik yetistiriciliginde iilkemizin baskenti konumundadir. 2014 yil1 itibari ile Mugla
ilinin 17.000 ton/y1l iiretim kapasitesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda, sanayi ve hizmetler sektériinde istihdamin kiictildiigt, issizlik oranin
ylikseldigi giiniimiizde alabalik yetistiren isletmelerin sagladigi istihdam olanagi
bélgemizin sosyal ve ekonomik yapist icin anlamli oldugu kadar, iilkemiz icin de
anlamhdir.

Ancak su tirtinleri yetistiriciliginde bu denli iyi konumda olan bélgemizde ve beraberinde
lilkemizde i¢ piyasadaki su ltiriinleri tiiketimine bakildiginda kisi basi tiiketimin 7
kilogram civarinda oldugu gortilmektedir. Diinyada yilda kisi basina ortalama 16 kg
balik tiiketilirken, Avrupa Birliginde (AB) yillik tiiketim kisi basina 22 kg diizeyindedir. AB
tilkeleri ile kiyaslandiginda tiretim yéniinden 7. sirada bulunan Tiirkiye, tiiketimde son
stradayer almaktadir.

Pek ¢cok diinya iilkesinde su iiriinleri, gida zincirinde ¢cok 6nemli bir yere sahip olmasina
karsin, 8 bin 300 kilometrelik kiyi seridiyle ve bir cok dogal kaynagi ile Tiirkiye, elindeki
dogal zenginligi kullanamamaktadir. Bazi lilkelerde ana gida durumunda olan su
tirtinleri, Tiirkiye'de yeterince tiiketilmedigi icin, ekonominin dogal dengesi geregi daha
fazla tiretilememekte ve sektortin biiytimesinin oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir.
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Coziim Onerisi:

2014-2018 dénemi Onuncu Kalkinma Plani'nda “Tiiketiciler yeterli ve dengeli beslenme
hakkinda bilinglendirilecek, hayvansal iiriinler ve su liiriinlerinin tiiketimi
yayginlastirilacaktir” maddesiyer almaktadir.

Bu kapsamda ulusal ve bélgesel diizeyde su tirtinleri tiiketimini artirmak amaciyla kamu
ve 6zel sektériin yapacagi tanitim ve egitim faaliyetleri toplam balik talebinin artisina
katkisaglayacaktir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisinda son derece olumlu katkilari olmast beklenen,
stirdiirtilebilir tiretim kapsaminda kisitlari olmayan su tirtinleritiretimine, her tiirlii idari
ve mali destek saglanmali, bu tiretim ve istihdam potansiyeli, akilci planlama, destek ve
uygulamalarla degerlendirilmelidir.

Ilgili Kurum:

Fethiye ve Seydikemer Ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliikleri, Mugla [l Gida Tarim
ve Hayvancilik Miidiirligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Su Urtinler Yetistiriciler
Uretici Merkez Birligi, Mugla Alabalik Yetistiricileri ve Uretici Birligi, Bélge
Milletvekilleri




Sebze Meyve Ihracatinda Saghk
Sertifikasi Diizenlenmesi

Sorun:

Isleme tabi tutulmamus bitkisel tirtinlerin (temel tarim iriinleri) ihracatinda Bitki Saghk
Sertifikasi diizenlenmektedir. Bu sertifika irtiniin bitkisel hastaliklardan ari oldugunu
belgelemektedir. Bunun yanti sira, hali hazirda gegerli olan mevzuat kapsaminda, tiim
tarim tirtinlerinde isleme tabi tutulup tutulmadigina bakilmaksizin alici tilkenin talebi
dogrultusunda Saglik Sertifikasi diizenlenmektedir. Bu ¢ercevede ihracatcinin ya da
temsilcisinin tirtiiniin denetlenmesini isteyen bir beyanname vermesi tizerine, Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginca gida giivenligine yénelik olarak sertifika diizenlenmesi
amaciyla yapilan denetim esnasinda muayene ve analiz etmek lizere gerektiginde
numune alinarak denetim raporu ve analiz sonuglarinin degerlendirilmesinde alici iilke
talebi ve/veya Tiirk Gida Kodeksi esas alinmaktadir. Ulkemizden Rusya Federasyonuna
yapilan yas meyve sebze ihracati ile ilgili olarak alici tilke talebi dogrultusunda her ihrag
partisi icin numune alinarak pestisit analizleri yapilmakta ve Saglik Sertifikasi
dtizenlenmektedir.

Saglik Sertifikasi, ihrag liriinlerinden tesadiiff secilen partilerin tesadiifi érnekleme
metoduyla kontrol edilmesi suretiyle diizenlenmektedir. Ancak bélgemizde
ihracatgilarimiz ihrag iirtinii yas sebze meyveyi degisik ciftci ve tireticilerden toplayarak
olusturmaktadir. Orneklemlerden bir tanesinin analiz sonuglar1 olumsuz ¢ikarsa bu
sonug, ihracat¢cinin o anda ihrag ettigi biitiin ihrag triiniine tesmil edilerek iiriiniin
ihracati durdurulmakta ve/veya iirtin yurt ici piyasaya arz edilmektedir. Dolayisiyla bir
tireticinin sagliksiz iiriin tliretmesinin bedelini once ihracat¢i ardindan da tiim toplum
odemektedir.

Ote yandan Bakanlk tarafindan "Bitki Saghk Sertifikast” ihrac konusu fiiriintin
yliklendigi yerde laboratuar analiz raporlari sonucuna gére hazirlanmaktadir. Tiirkiye
genelinde bulunan 36 akredite laboratuarin 5'i Fethiye bélgesinde yer almaktadir.
Ancak Fethiye'de ihracatgi firmalarin analizleri soz konusu 5 laboratuar arasinda idare
tarafindan paylastirilmaktadir.  Her bir analizin fiyati sabitlenerek 637,00 TL olarak
belirlenmistir. Devlet eliyle yapilan bu tekel uygulamasina son verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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Coziim Onerisi:

Béyle bir uygulama yerine hasat edilen iiriin, ¢ciftci adina halde, yolda veya tiriin agactan
ayrildiktan sonra analiz edilirse yas sebze meyve tiretiminin saglikli bir sekilde yapilmasi
saglanacaktir. Bu uygulama rastgele iireticilerden érneklemler alinarak yapilmalidir.
Cikacak sonuglardan hasat sayfasinda ismi bulunan ciftci, danisman, zirai ila¢ bayisi
miihendisi sorumlu tutulmalidir. Bu sekilde yapilan kontroller tiim insanliga saghkl
lirtinler sunmaya yardimci olacaktir.

"Bitki Saghk Sertifikas1” alabilmek icin laboratuarlar arasinda rekabetin saglanmasi

zorunludur. Devletin tekel uygulamasina son vermesi analiz maliyetlerini diistirtirken
hizmetkalitesini onemli bir seklide artiracaktir.

Igili Kurum:

Fethiye ve Seydikemer Ilce Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliikleri, Mugla [l Gida Tarim
ve Hayvancilik Midirligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bati Akdeniz
Ihracatgilar Birligi, Bélge Milletvekilleri




INSAAT TAAHHUT GRUBU
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* Hizla Gi¢ Alan Fethiye'de Konut ve Arsa Ihtiyaci




Hizla Gog Alan Fethiye'de
Konutve Arsa Ihtiyaci

Sorun:

Mugla'ya uzakligi 130 km olan ilcemizin niifusu her gecen yil artmakta olup, 2014 yili
TUIK verilerine gére Fethiye'nin niifusu 195.419'dur. licemiz Mugla Merkez'in yani sira
diger bircok Mugla ilgesinden de fazla niifusa sahiptir. Fethiye'nin niifusu, tiim Mugla'nin
niifusunun %21'idir. Tiirkiye genelindeki niifus artis hizina oranla Fethiye'nin niifus artis
hizt her gecen yil daha ¢ok artmaktadir. Bunun en btiyliik sebebi Fethiye'nin tilke icinden
ve disindan gé¢ alan bir yer olmasidir.

Hal béyle olunca bu denli gé¢ alan bir ilgenin konut ihtiyact ve dolayisiyla arsa ihtiyaci
dogmaktadir. Bir ovaya kurulu olan Fethiye merkezinde hdalihazirda arsa stoku
tiikenmek lizeredir. Gé¢ eden kesim Fethiye merkeze yerlesme cabasi icindedir. Ancak,

oy 4‘*%1 ! 5';_':‘-'-.:_-‘.‘-.-.
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Coziim Onerisi:

6360sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 [ice Kurulmasi Ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Mugla
Belediyesi artik Biiyliksehir Belediyesine déniismiis ve Fethiye ikiye boliinerek
Seydikemer ilgesi kurulmus ve Fethiye ilce merkezinin sinirlari da genislemistir.

Karaculha, Camkéy, Kargi, Oliideniz, Ciftlik, Gécek gibi beldelerin sinirlar1 Fethiye'ye
dahil oldugundan, bu bélgeler daha dncesinde ayri ayri planlanir iken, artik tiim
bélgenin havza bazinda biitiinciil olarak tek planlama karari haline getirilmesi
gerekmektedir. Bu husus yerine getirilir iken ilave imar planlari yapilarak, yeni yerler
var ise ilave imar plani ¢calismalari ile imara ag¢ilmalidir. Bu kapsamda biitiinctil bir
planlama yaklasimi ile bélgesel élcekte sorunlara da ¢éziim iiretilecektir. Ozellikle
trafigi ¢eken, niifus yogunlugunu arttiran tiim kamu ve dzel sektér list yapi
yatirimlarinin (hastane, kaymakamlik, adliye, AVM gibi) Fethiye merkeze yapilmasi
yerine tiim bélgeye (Karaculha, Ciftlik, Oliideniz...) dengeli bir bicimde dagitilmasi
halinde Fethiye merkezde yogunlasan niifus da cevreye dagitilmis olacak; boylece
planlanacak yeni 2b gibi alanlarda da yeni arsalarin tiretimi gerceklestirilmis olacak,
kentin planli ve dengeli gelisimi saglanacaktir. Karaculha, Camkéy, Kargi, Ciftlik gibi
yerlesim birimlerinin biitiinciil olarak planlama calismalart yapilmali mevcut imar
planlarive plan notlarirevize edilmelidir.

Igili Kurum:

Mugla Cevre ve Sehircilik [l Miidiirliigt, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi, Fethiye Belediyesi, Bélge Milletvekilleri




ELEKTRIK ELEKTRONIK VE DAYANIKLI
TUKETIM MALLARI GRUBU
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* Paspatur Carsi Ve Kalenin Restorasyonunun
Yapilarak Turizme Kazandirilmasi
* Deniz Kirliligi ve Turizme Etkisi

i
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Paspatur Carsi Ve Kalenin Restorasyonunun
Yapilarak Turizme Kazandirilmasi

Sorun:

1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye turizmindeki gelismeye paralel olarak
Fethiye, deniz-giines-kum eksenli bir turizm hareketi icinde olmustur. Fethiye, Turizm
Danisma Biirosu'nun istatistiklerine gére, 2013 yilinda 650.000 yerli ve 650.000 yabanci
turistolmakiizere toplam 1.300.000 kisi tarafindan ziyaret edilmigtir.

Bu avantajli duruma ragmen, klasik pazar olarak adlandirilan Avrupa pazarinda Fethiye
halen deniz-giines-kuma dayall bir turizm destinasyonu algisina sahiptir. Bu nedenle
yoredeki turizm faaliyetleri 6 aylik bir periyoda sikismistir ve turizmden elde edilen
gelirin biiyiik kismi Oliideniz-Hisarénii-Kaya gibi bélgelerde faaliyet gosteren isletmeler
tarafindan kazanilmaktadir. Bu durum, sektériin dar bogaza girmesine, kendini
yenileyememesine ve Fethiye merkezde faaliyet gdsteren isletmelerin turizmden hak
ettigi pay1 alamamasina sebep olmaktadir.

Fethiye ve Seydikemer cevresinde yer alan Kshantos, Sydma, Cadianda, Tlos gibi tarihi
yerlerin yani sira Fethiye merkezde Amyntas Kaya Mezarlari, Telmessos Tiyatrosu ve
Fethiye Kalesi, Paspatur Carsist gibi 6nemli tarihi noktalar mevcuttur. Blitiin bu tarihi
degerler mevcut hali ile turistik cekim alani yarat(a)madigi icin 6zellikle Paspatur esnafi
turizmden pay alamayip ticariolarak can cekismektedir.

1. derece arkeolojik sit alani icinde bulunan Telmessos Tiyatrosu'nun kalintilart 1991-
1994 kazist ile gtin 1sigina ¢tkartilmistir. S6z konusu calisma ile giin yiiziine ¢ikarilan
tiyatronun restorasyonu Haziran 2012 itibariyle T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin
katkilar1 ile baslatilmistir ve restorasyon ¢alismalart devam etmektedir. Telmessos
Tiyatrosu'nun koruma-kullanma dengesi gézetilerek yapilan restorasyonundan sonra
ulusal ve uluslararasi bircok organizasyona ev sahipligi yapabilecek duruma gelmesi,
bélgenin kiiltiir turizmine katma deger saglayacaktir.

Ancak Telmessos Tiyatrosu'nda yapilan restorasyon calismasi tek basina yeterli degildir.
Amyntas Kaya Mezarlari, Fethiye Kalesi ve Paspatur Carsisi'nin da etkin bir turizm tirtinti
haline getirilmesi gerekmektedir. Antik Telmessos'un ilk akropollerinden biri olarak
kullanilan Fethiye Kalesi, Ortagag'da yapilmistir. Osmanli Dénemi'nde silahhane ve
karakol olarak kullanilan Fethiye Kalesi Fethiye'nin biitiin manzarasina hakim konumu
ile de avantajhidir, Fethiye Kalesi ve Amyntas Kaya Mezarlari tizerinde yapilacak ¢evre
diizenleme ve restorasyon calismalarinin yani sira Paspatur Carsisi'nin cephelerinin
iyilestirilmesi gerekmektedir.



Coziim Onerisi:

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yénetmelik'e gore
belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergilerinin %10'u, belediyelerin ve il é6zel
idarelerinin gorev alanlarinda bulunan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere ayrilmaktadir. S6z konusu ddenek, ilin
kiiltiirel degerleri goz 6niine alinarak Valilik tarafindan hakkaniyet 6lciistinde
kullandirilmaktadir.

Akdeniz ev mimarisi tipolojisi olusturarak Paspatur Carsisi'nin 6zgtin kent dokusu ile
biitiinliik arz edecek mimariye kavusmasi icin sé6z konusu ddenegin saglanmasi
gerekmektedir.

Ayni sekilde, 36.800 metrekare alanda bulunan Fethiye Kalesi'nin kazisinin T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan kaynak aktarilarak gerceklestirilip, restorasyon projesinin
olusturulmast ve Amyntas Kaya Mezarlari'na seyir teraslari insa edilerek ¢evre
diizenlemesiyaptirilmasi gerekmektedir.

Ilgili Kurumlar:

Fethiye Miize Miidiirliigii, Fethiye Ilce Turizm Danisma Biirosu, Mugla Il Kiiltiir ve
Turizm Miidiirliigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi, Mugla Valiligi, Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi, Fethiye Belediyesi, Mugla Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigi, Mugla Kiiltiir
Varliklarint Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigi, Bélge Milletvekilleri




Deniz Kirliligive Turizme Etkisi \
Sorun:

Bdlgenin en temel sektérlerinden biri turizm sektériidiir ve turizm sektériintin en onemli
unsuru denizlerimizdir. Ancak Fethiye Korfezi'nin her gegen giin kirlenmesi ve
dolmasindan ayrica Kérfeze yakin alanlarda ve hatta Calis'ta dahi denize
girilememesinden dolayi sektor ve beraberinde bélgemiz ve tilkemiz biiyiik yara almakta,
sehir merkezinde ekonomik canliligin yok olmasina yol agilmakta ve ilcenin turizm
gelirleri her gecen giin azalmaktadir.

Kiyt alanlarinin uzunlugu ve ¢esitliligiyle, bu alanlarimizda bulunan dogal kaynaklar ve
kiiltiirel degerlerden dolay! tilkemizin en sanslt bélgelerinden birisi olan Fethiye
Kérfezi'ndeki kiy1 ve deniz sorunlarinin ¢éziimi; dogal kaynaklarinin korunmasinin yani
sira ilgemizin ekonomik ve sosyal gelisimine biiytik katki saglayacaktir.

Maalesef sehirlerde kentlesmenin diizensiz ve plansiz olmasi ¢ok cesitli cevresel sorunlari
da ortaya ¢cikarmaktadir. Nitekim, 1999 yilina ait TBMM Cevre Komisyonu Raporunda;
Tiirkiye'nin kiy1 bolgeleri ve denizleri bir yandan kirlilik bir yandan da plansiz kullanim
sonucu dogal kaynak zenginligini kaybettigi ve Tiirkiye'nin pek ¢ok bélgesinde kiyi
sularinin, ozellikle korfezlerin ve haliglerin uluslar arasi standartlara gére, kirlilik
oranininytiksek oldugu ifade edilmektedir.

Fethiye'nin turizm gelirlerinin artmasi, issizligin dnlenmesi, iilke ekonomisine
kazandiracagi déviz girdisi de dikkate alindiginda kérfezin Fethiye'ye kazandirilmasinin
6nemidaha da ortaya ¢cikacaktir.
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Coziim Onerisi:

Kérfezi kirleten unsurlar cesitli ve karmagiktir. Sorunun birden ¢ok boyutu
bulunmaktadir. Bu nedenle Fethiye ve Oliideniz'deki merkezi atiksu aritma tesisi ve
kanalizasyonun kapasite yeterliliginden, isletmelerin atiklarini ilkel yéntemlerle
topraga birakmaksina; derelerin islahindan, sera ve tarim alanlarinda kullanilan
kimyasal ilaglar ve giibrelerin icme suyu kaynaklari, akarsular, yiizey ve yeralti sularini
kirletmesine; balik ciftliklerinin altyapi sorunlarindan, denizlerde atik alim ve kabul
tesislerinin bulunmamasina kadar tiim sorunlarin biitiinctil bir bakis acist ile ve bir plan
cercevesinde ¢oziilmesi ve kérfezin temizlenmesi 6te yandan derelerin alivyon ile
dolmasinin engellenmesi gerekmektedir.

Ilgili Kurum :
Mugla [l Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Tabiat Varhiklarini

Koruma Genel Miidiirliigi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi, Fethiye Belediyesi, Deniz Ticaret Odasi, Bolge Milletvekilleri




KONAKLAMA HIZMETLERI GRUBU
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* Alternatif Turizm Faaliyetlerini Engelleyeci
Unsurlarin Kaldirilmasi

* Fethiye Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi'nin
Bolgedeki Talebi Karsilayamamasi
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Alternatif Turizm Faaliyetlerini
Engelleyeci Unsurlarin Kaldirilmasi

Sorun:

2023 Tiirkiye Turizm Stratejisi'nde éne cikan onemli turizm bélgelerinden birisi de Giiney
Ege Bolgesi olmustur. 2014-2023 Bdélge Plani'nda da deginilen ilgili tedbirlerin
belirtildigi sorunlarin basinda; turizmin yaz aylarina sikismasi ve yaz mevsimi disinda
turistlere hitap edecek alternatif turizm cegitlerini tiretilememesi, yerel ve kiiltiirel
degerlerin turizme entegre edilememesi, turizmin kiy1 kesimden kirsal ve i¢ kesimlere
dogru gelistirilememesi konulari gelmektedir. Deniz turizminin doygunluga ulasmasi ve
diinyada gelisen turizm trendlerinin etkisi sonucu ortaya ¢ikan bu sorunlarin turizmin
bélge ekonomisine katkisini sinirlamakta ve bdlgeye daha ¢ok turist gelmesini
engellemektedir.

Bu sorunlarin ¢éziimiine yénelik projelerin gerceklestirilmesi icin Giiney Ege Kalkinma
Ajansi tarafindan alternatif turizmin gelistirilmesine yénelik ¢esitli destek programlari
aciklanmistir. Ancak basta doga turizmi olmak iizere eko, agro, yayla turizmi dedigimiz
bu alternatif turizm faaliyetlerinin gelistirilebilmesi icin tilkemizdeki yasal
diizenlemelerin bu turizm tiirlerinin gelistirilmesine yénelik bir bakis agistyla yeniden
diizenlenmesine veya revizyonuna ihtiyac duyulmaktadir. Ornegin agro ve eko turizmin
yapilabilecegi alanlarin tarim arazi olmasi sebebiyle Toprak Koruma Kanunu'nun
engellemesi ile karsilasilmakta bu tesislerin ruhsatlandirilmasinda problem
yasanmaktadir. Yiirtylis turizminin yogun olarak yapildigi giizergdhlar iizerinde ise kdy
pansiyonculugu yapan isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati basvurusunda “Yapi
Kullanma Izni” istenmektedir. Ancak bu belge sadece imari yapilmis bélgelerde
alinabilmektedir. 3194 sayil Imar Kanunu'nun 27. maddesine 648 sayih KHK ile
“belediye ve miicavir alanlar disinda koylerin kéy yerlesik alanlarinda, civarinda ve
mezralarda kéyde oturanlarin ihtiyaclarini karsilayacak bakkal, manav, berber, kiy
firin1 vb. icin yapr ruhsati aranmaz” ibaresi eklenerek degisiklik yapilsa da tilke
ekonominse katki saglayacak alternatif turizm icin mevzuatta herhangi bir degisiklik
yapilmamustir.

Ote yandan yiiriiyiis ve bisiklet turizmi konusunda orman mevzuatinda bazi
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ormanlardan turizm amagh faydalanma
kapsaminda yiirtiytis yolu rotalarinin olusturulmasi, bu yollarin bakimi, temizligi basta
olmak iizere rotalar iizerindeki dinleme alanlari, ilkyardim noktalari konularinda tam
bir belirsizlik ve sahipsizlik yasanmaktadir. Tarihi Likya Yolu basta olmak iizere bu yollar
¢6p ve atik daglart haline gelmeden gerekli tedbirlerin alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir.




Coziim Onerisi:

Bélgemizde koruma kullanma dengeleri géz ontine alinarak doga ve alternatif turizmin
yapilabilmesi icin gerekli yasal altyapinin engelleyici olmaktan ¢ikarilarak bu turizm
tiiriintin yapilmasini kolaylastirici bir yasal zeminin ilgili sivil toplum kuruluslarinin da
gortistiniin alinmasi suretiyle bélge milletvekilleri araciligiyla Parlamento ve ilgili
bakanliklar nezdinde olusturulmasi gerekmektedir.

Igili Kurum:

Kiiltiir ve Turizm Bakanliji, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanhgi,
Bélge Milletvekilleri, Mugla Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigt, Fethiye Turizm Danisma
Biirosu, Fethiye Orman Isletme Miidiirliigi, Tabiat Varliklart Koruma Genel Miidiirliigii,
Balge Milletvekilleri
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Fethiye Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi'nin
Bolgedeki Talebi Karsilayamamasi

Sorun:

Fethiye Meslekive Teknik Anadolu Lisesi 'nde bulunan Yiyecek Icecek Hizmetleri Béliimii/
mutfak ve servis atélyesinin kapasitesi Fethiye bdlgesi ve civarinda bulunan turizm
isletmelerinin personelini temin eden bir okul olarak yetersizdir. Fethiye'de turizm
sektortine ara eleman yetistiren bu okulda 1 pastacilik atélyesi, 3 servis atélyesi, 2 mutfak
atélyesi bulunmaktadir. Meslek lisesinde okuyan dgrencilerin mutfak ve pastacilik
béliimlerini tercih etme orani turizm sektériiniin bu alan ve dallara talebinin fazla olmasi
sebebiyle diger béliimlere gére daha yiiksektir. Ancak Fethiye Meslekive Teknik Anadolu
Lisesi'nin arzi, talepleri karsilayamamaktadir.

Ayrica isletmeler her yil kapasitenin azligindan dolay stajyer égrenci bulmakta zorluk
cekmektedir. Bélgemizde ¢ok sayida biiytik isletme mevcuttur, stajyer oOgrenci
eksikliginden dolay! farkli bélgelerin turizm otelcilik liselerinde okuyan dégrencileri
stajyerolarak kabul etmektedirler.
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Coziim Onerisi:

Fethiye Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi'nin bulundugu binanin igerisinde Ticaret
Meslek Lisesi de faaliyet géstermekte, Ticaret Meslek Lisesi 6grencileri de ayni binada
egitim gormektedir. Okulun ticaret béliimiiniin baska bir yere sevk edilerek, kalan
siniflarin turizm sektériine ara eleman yetistirmek iizere mutfak, servis ve pastacilik
atélyesine déniistiirtilerek dgrenci kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Bdylece
Fethiye Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi'nin kapasitesi arttirilarak bélgemizde bulunan
diger turistik isletmelere de eleman saglayabilecektir.

Ilgili Kurum:

Fethiye Ilce Milli Egitim Miidiirliigii, Mugla 11 Milli Egitim Midiirliigt, Milli Egitim
Bakanligi, Bélge Milletvekilleri







* Fethiye'de Turizm Istatistiklerine
‘ Erisim Saglanamamast
* Miizik Meslek Birlikleri Ile Ilgili
Yasanan Sorunlar
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Fethiye'de Turizm Istatistiklerine
Erisim Saglanamamasi

Sorun:

Turizm sektorti ozellikle 1980'li yillardan itibaren Fethiye'nin éncii sektérlerinden birisi
olma ézelligini korumaktadir. Ozellikle 6360 sayili “On Ug [lde Biiyiiksehir Belediyesi Ve
Yirmi Alt1 IIlge Kurulmast Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile Mugla Belediyesi'nin artik Biiyliksehir Belediyesine
doniismesinden ve Fethiye'nin kirsal alanlarinin yer aldigi kéylerin Seydikemer'e
baglanmasinin ardindan Fethiye'de turizm sektériiniin yogun sekilde ilgi gésterilen bir
sektérolma ézelligi artmistir.

Turizm sektériiniin Fethiye'nin éncelikli sektérii olmast sebebiyle bu sektér ile ilgili
ortaya cikan sorunlarin ¢oziimii icin ya da yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslari basta
olmak iizere karar verici otoritelerin sektér hakkinda politika tiretmesi icin istatistiki
verilere ihtiyactvardir.

Ancak Turizm sektérii ile ilgili kullanilan biitiin veriler tahmine dayali olarak
tutulmaktadir. Marmaris'e gelen turistlerin de Dalaman Havalimani'ni tercih etmesi
sebebiyle Dalaman Havalimani yolcu verileri Fethiye'ye havayolu ile gelen turist sayisini
elde etmemizi saglamamaktadir. Ayrica otelde geceleyen turist sayist ve milliyetleri
Fethiye Emniyet Miidiirltigii tarafindan kullanilan kimlik bildirim sistemi tarafindan elde
edilmesine ragmen bu veriler 2014 yilindan buyana paylasiimamaktadir.
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Coziim Onerisi:

Fethiye'de turizm sektériintin gelistirilmesi ve Fethiye'de turizme yénelik uzun vadeli
politika ve stratejiler gelistirmek icin stiphesiz ki veri bilgi ve istatistige dayali olarak
kararlarin verilmesi ve hareket edilmesi gerekmektedir. Bunu saglamak igcin de hem
Dalaman Havaalani’'ndan Fethiye'ye gelen turist sayisinin 6l¢timii i¢in bir sistem
gelistirilmeli hem de Emniyet Miidiirliikleri tarafindan kimlik bildirim sistemi
kapsaminda elde edilen verilerin paylasiimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Igili Kurum:

Fethiye Emniyet Miidiirliigii, Mugla Il Emniyet Miidiirliigi, Mugla Valiligi, I¢ Isleri
Bakanligi, Fethiye Turizm Danisma Biirosu, Mugla Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii, Bolge Milletvekilleri




Miizik Meslek Birliklerille \
Ilgili Yasanan Sorunlar

Sorun:

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 27. maddesine gére; “1. Herkes, toplumun
kiiltiirel yasamina ézgiirce katilma ve sanattan yararlanma ve bilimsel gelismeye
katilarak, yararlarint paylasma hakkina sahiptir. 2. Herkes, yaraticist oldugu bilim,
yazin ve sanat liriinlerinden dogan manevi ve maddi ¢ikarlarinin korunmasit hakkina
sahiptir”

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 27. maddesinin i¢ hukukumuzdaki izdiisiimii
ise 5846 Say1li Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'dur. 1951 tarihinde yayinlanan 5846 Say1li
Kanun'da ozellikle 1990l yillardan itibaren yapilan diizenlemelerle, fikri miilkiyete
konu firiinlerin gerek umuma agik mahallerde, gerekse radyo-televizyon yayin
kuruluslarinca kullanilmasina iliskin sorunlar basta olmak iizere, kimi uyusmaziiklar
ctkmis ve bunlar ¢éziilmek bir yana kronikleserek yayginlasmigtir.

“Hak sahipliginin tevsiki, meslek birliklerinin temsil yetkilerinin ve yetki sinirlarinin
somut olarak belirlenmesi, izinsiz kullanim/korsan kullanim farkliligi, telif bedeli
ddemelerine esas teskil eden tarifelerin hakkaniyete ve sosyo/ekonomik kosullara ve
tilkesel gerceklere uygun olarak, dayatma yerine mutabakat ekseni iizerine kurulu
olarak olusturulmasi zorunlulugu, eszamanli -miikerrer bedel talebinin engellenmesi,
emsalsiz bicimde ve mukayeseli hukukta érnegi bulunmayan nispette agir cezai
yaptirimlarin adil noktalara cekilmesi geregi” gibi temel sorunlar “esitlik¢i bir anlayis ve
tiim taraflarin iyiniyetli yaklasimi” ile kolaylikla ¢éztimii miimkiin oldugu halde, fiili ve
hukuki gerceklere aykirt olan, ikraha, zorlamaya ve her ne pahasina olursa olsun tek
tarafli menfaat saglamayayénelik ve sadece olabildigince telif bedeli tahsil etmek gayesi
tizerine kurulu bir anlayis nedeniyle ¢éziime kavusturulmamis oldugu, tilkemizde fikri
miilkiyetin gelisimine en biiyiik engeli bu yaklasimin olusturdugu asikardir.

Ulkemiz acisindan;

*» Ne yazik ki yanls/yetersiz yasal diizenlemelerle, eser sahibi ve baglantili hak
sahipleri meslek birliklerinin egitlik prensibine aykirt bicimde sahip olduklart hakim
konumlarint kétiiye kullanarak, hakkin suistimaline yol agtiklari, bireylerin
yararlanma/paylasim haklarininyok sayildigi,

*» Katilmis oldugumuz Uluslararast Anlasmalar ve AB Konsey Direktifleri'nde asgari
cercevesi belirlenmis olan cezai miieyyidelerin igeriginin ve kapsaminin, ceza
hukukunun genel ilkelerinin “6i¢iiliiliik” prensibi basta olmakiizere gz ardi edildigi,




*» Emsali olmayan mertebede agir hiirriyeti baglayici cezalarin ve parasal
miieyyidelerin yargi tehdidi ile s6zlesme 6zgiirltigiinii kisitlayan bir baski aract olarak
kullanildigr bir panorama ortaya ¢cikmaktadir.

Kanunda yer almasina ragmen telif birliklerince “BIRIM” esasli tarife yapmamalart, tiim
tarifelerini GOTURU olarak hazirlamalari, bir yandan muhatap cokluguna, bir yandan
da tst meslek kuruluslart disinda miinferit miizakerelere imkan birakmaksizin bir
kargasa yasanmasina, dolayisiyla anayasal haklarin yok sayilmasina sebep olmaktadir.
Katilmis oldugumuz uluslararasi sézlesmelere de aykiri nitelik tasiyan ve uluslararasi
emsallere nisbetle fahis olan tarifelerin “kullanim” sarti ve esasina gére degil, sadece
“ister kullan-ister kullanma” esasi ile GOTURU olarak belirleniyor olmast kabul edilemez
gortinmektedir. Hele ki ilcemiz gibi 12 ay acik kalmayan isletmelerin sadece 3 ay
caldiklart miizik icin yillik bedeller 6demesi hakkaniyetle bagdasmamaktadir.

Halen toplam sayisi 27 olan Meslek Birlikleri dikkate alindiginda, ayni sektérde dahi en
az li¢ tane Meslek Birligi ile sorunun ¢éziimsiizliigtiniin baslica nedenlerinden biri
muhatap ¢coklugudur.

Coziim Onerisi:

*» Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin éncelikle 5846 Sayili Yasa'dan kaynaklanan
“denetim” gérev ve yetkisinin ézellikle “tarifeler” acisindan miidahaleci ve islevsel bir
hale getirilmesi,

*» Tiirk Hukuk Mevzuati ile “KONUT” sayilan Konaklama Tesisi ODALARI'nin, “UMUMA
ACIK MAHAL “kabul edilemeyeceginin belirlenmesi,

*» 50 m2 altindaki mahallerin, kullanim sekli ne olursa olsun “UMUMA ACIK MAHAL “
kabul edilemeyeceginin belirlenmesi,

*» Aynisektordeki meslek birliklerinin tek bir ortak tarife/orta lisanslamayapmasi,
*» Kullanim esas olmakla tarifelerin sadece GOTURU degil, BIRIM esasliyapilmasi,

*» Tarifelerin; AB lilkeleri icerisinde G.S.M.H bakimindan iilkemize es (en yakin)
degerdekien ¢ok 5 (beg) tilkenin ortalama birim degerlerini asmamak iizere tarafsiz bir
kurulca belirlenmesi, en azindan bu kurulca degerlendirilmesi

*» Miizakerelerin dogrudan ya da kullanicilarin yerel meslek érgiitleri eliyle
ytirtittilmesi,

*» Herkesin énceki yil tarife bedeli iizerinden taksitli 6deme yaparak ve kosula bagh
olmaksizinyargiya basvuru hakkinin bulunmasi,

*» Yasa'nin manevi haklara tecaviiz etmek, izinsiz islemek, cogaltmak, yaymak,
ticaret konusu yapmak, sahte bandrol yapmak, ithal etmek gibi korsan eylemlere
eylemcilere uygulanmasi gereken ceza maddelerinin, bu eylem ve eylemcilerle ~ hicbir
ilgisiolmayan umuma a¢itk mahal kullanicilarina uygulanmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Igili Kurum:

Mugla Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigi, Fethiye Turizm Danmisma Biirosu, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Fethiye Esnafve Sanatkarlar Odasi, Bolge Milletvekilleri
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* Sigorta Sirketlerinin Mevzuata Aykiri
Olarak Yiirtittiikleri Uygulamalar

* Acente Sozlesmelerinde Sirketlerin
Tek Tarafli Kazanim Cabasi

* Acentelerin Isletme Maliyetleri Sorunu
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Sigorta Sirketlerinin Mevzuata Aykiri
Olarak Yiirtittiikleri Uygulamalar

Sorun:

5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile sigorta sirketlerinin faaliyet gosterdigi sigorta
branglarinin kapsaminda bulunan zorunlu sigortalart yapmaktan kagcinmasi
engellenmistir. Buna ragmen bircok sigorta sirketinin akil almaz bahanelerin arkasina
siginarak bu tiir policeleri yapmaktan kacindigi tiim acentelerin malumudur. Bu
bahanelerin sinir1 dylesine artmistir ki; trafik sigortasi kapsaminda hasara konu
olmadigi halde, sirf baska bir sirketten yapilmis kasko policesinden ufak meblagh bir
hasar aldi diye o vatandasin -primi kabul etmesine karsin- trafik sigortasi yetkiye
diistirtilmektedir. Baska bir 6rnek vermek gerekirse Yiiksekova'da hakimlik yapan devlet
memurunun hasarsizlik indirimi tavan seviyede olan aracinin trafik sigortasina normal
primin 10-60 kati arasi fiyatlandirma yapilabilmektedir. Ilgili kanun maddesi sigorta
sirketlerine hatirlatildiginda ise agtkca o policenin yapilmasina yetki vermedikleri
bildirilip, acentelerin itirazlar1 dikkate dahi alinmamaktadir.

Ote yandan bazi sigorta sirketlerinin zorunlu policelerin tanzimini, primlerinin sadece
kredi karti ile tahsil edilmesi sartina bagladiklart gériilmektedir. Oysaki ¢cogu acente,
acentelik sézlesmesi kapsaminda sigorta sirketlerine banka teminat mektubu veya
gayrimenkul ipotegi vermeleri karsiliginda, belli bir vade sonunda polige primlerini
zaten sirkete intikal ettiriyordu. Buna ragmen bazi sirketlerin, acentelik sézlesmesine
aykirt olmasina ragmen, primin kredi kartiyla ddemesini zorunlu tutmasina karsilik,
miisterilerin memnuniyeti geregi cogunlukla acentenin kendi kredi kartini kullanmak
zorunda kalmasi neticesinde, acentenin mali biinyesi iyiden iyiye zora sokulmustur.

Acentelerin, zorunlu poligelerin prim tahsilinde tek bir ddeme araci kullanilmasi
metazorisine yénelik Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Miidiirliigiine yaptigi

bagvurular ise, “acentelik s6zlesmesi gcercevesinde bir 6zel hukuk uyusmazIigi” seklinde
degerlendirilerek, acentenin adliyargiya miiracaat etmesi onerilmektedir.
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Coziim Onerisi

“Coziim siirecinin” konusuldugu bugtinlerde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde
yasayan vatandaslarin zorunlu sigorta ihtiyaglarina makul bir fiyat tarifesiyle
yaklasilmasi gerektigini degerlendirilmektedir. Béylesine ytiksek fiyatlandirma yapmak,
her ne kadar serbest tarife kapsaminda masum géziikse de, 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu madde 13/1 ile engellenmis olup, “sigorta sirketlerinin faaliyet gésterdigi
sigorta branglarinin kapsaminda bulunan zorunlu sigortalar: yapmaktan kaginmast”
olarak degerlendirilmelidir.

Sirketlerin, kanunun uygulanmasinin éniinde engel olusturan tiirdeki uygulamalarinin
tespitine yénelik gelen ihbarlarla ilgili bir sikayet hatti olusturulmali ve bu tiir
uygulamalara siddetli cezalar getirilmelidir. Tiiketicilere yénelik olusturulan Sigorta
Tahkim sisteminin bu tiir “acente-sirket” anlasmazligi islerine de hizmet etmesinin,
sigorta sirketlerinin kural tanimaz tutumlarina bir nebze olsun engel olacagi
gortisiindeyiz.

Igili Kurum:
Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve

Emeklilik Sirketleri Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Sigorta Acenteleri Icra
Komitesi, TOBB Sigortacilik Miidiirliigii, Bélge Milletvekilleri
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Acente Sozlesmelerinde Sirketlerin
Tek Tarafli Kazanim Cabasi

Sorun:

22.04.2014 tarihinde yiiriirltige giren Sigorta Acenteleri Yonetmeligi ile mevcut acentelik
sozlesmelerinin 30 Nisan 2015 tarihine kadar Ydnetmelige uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda sigorta sirketleriyle, sigorta acenteleri arasindaki
sézlesmelerin Sigorta Acenteleri Yénetmeligi'ne uygun hale getirilmesi icin é6ngdériilen
siire 30.04.2015 tarihinde dolmusgtur. Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden itibaren bircok
acenteye génderilen taslak sozlesmelerde acentelik haklarindan feragat etmelerine yol
acacak tarzda hiikiimler bulunmakta ve baskiyla imzalatilmaya ¢alisiimaktadir. Meslek
orgiitlerinin imzalanmamast uyarisi neticesinde geri ¢ekilen taslak sozlesmeler su
siralarda ve maalesef pek bir degisiklik olmadan tekrar giin ytiziine cikmaya baslamigtir.
Ozellikle tek sirketin acenteligini yapmakta olan acentelerin bu siirecte oldukca zorluk
yasayacaklart kuskusuzdur.
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Coziim Onerisi

Acentelik sézlesmelerindeki diinya érneklerini, yurtdisindan gelen sigorta sirketlerinin
merkezdeki acentelerle (kendi tilkelerindeki) hangi sartlarda anlastiklarini, verdikleri
haklari ve Tiirkiye sartlarina uygun olan maddelerin hazirlanmasi igin bir calisma
yapacagini bildiren TOBB SAIK'in (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Sigorta Acenteleri
Icra Komitesi) acentelerin haklarini koruyan maddelerin bulundugu bir sézlesme
taslagini ivedilikle yayinlamasi beklenmektedir.

Ayrica kendisine dayatilan tek tarafli sézlesmeleri imzalamak istemeyen acentelere
yonelik sirketlerin uygulayabilecegi ekran kapatma veya tek tarafli sozlesme feshi
seklindeki cezalandirma girisimlerinin éniine gecilmesi amacl arabuluculuk gérevini
yapabilecek bir birimin olusturulmasini beklenmektedir.

Igili Kurum:

Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Miidiirligt, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Sigorta AcenteleriIcra Komitesi, TOBB Sigortacilik Miidiirltigii, Bolge Milletvekilleri




Acentelerin Isletme Maliyetleri Sorunu \

Sorun:

Rekabet, serbest piyasa kosullarinin gecerli oldugu bir ticari hayatin en dénemli
unsurudur. Ancak sigortacilikta yillardir uygulana gelen rekabet, sirketlerin yaptigi
irrasyonel fiyatlandirmalar neticesinde hasar/prim dengesizligi olusmasina ve
dolayisiyla teknik/mali zararlara sebebiyet vermistir. Ancak sirketlerin, bu durum
karsisinda aldiklari, zaten diistik komisyon oranlariyla calisan acentelerin komisyonunu
daha da diistirme tedbirleri, sigorta sirketlerinin, kendi basiretsizlikleri sonucunda
olusan bu zararin faturasini, sorumlusu olmamasina ragmen acentelere kesmesi
anlamini tasimaktadir. Ayrica 6teden beri asli igleri olmamasina ragmen, sigortacilik
komisyon gelirini ekstra gelir kapisi olarak géren bankalarla, vakiflarla, otomotiv
bayileriyle miicadele ederek varligini stirdiirme ¢abasi giiden acentelerin karsisina
simdilerde de alternatif satis kanallari adi altinda internet ve telefon iizerinden satis
yapan olusumlar ¢ikarilmistir. Bazi sirketler ise direkt satis birimi olusturarak bizzat
kendi acentelerine rakip olmusglardir.

Baylesine rekabet ortaminda bir de acentelerin tek gelir kalemi olan komisyonunun
diistirtilmesine karsin, acentelerin isletme maliyetlerinin giiniimiiz kosullarinda
maksimum bicimde artmis olmast nedeniyle maalesef artik isletme maliyetleri
karsilanamaz hale gelmistir. Sigorta Acenteleri Yonetmeligi'nin de zorunlu olarak
getirdigi teknik personel, mekan, teknolojik donanim ve servis gereksinimleri, acentenin
lizerindeki yiikiin daha da artmasina sebep olmustur. Ornegin, bilgilendirme
ylikiimliiliigii kapsaminda bir adet kasko poligesinin ortalama sayfa sayisi 15 adettir.
Sigortaliya verilenin disinda sigortacinin saklama yiikiimliiliigii bulunan policeden bir
adet de kendine bastirmasi halinde, 30 sayfalik bir ¢cikt1 sadece bir police icindir. Ote
taraftan zorunlu bir trafik sigortasi poligesinin yetkili acente komisyonu iyi bir ortalama
ile 25.-TL iken ayni policenin basildigi lazer yazicinin toner fiyati ortalama 200.-TL dir. Bu
durumdan etkilenen bir¢ok acente yok olmusg ve digerleri de yok olma tehlikesiyle karsi
karstya kalmistir.
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Coziim Onerisi

Ulkemizde sektériin gelisimi, sigorta satis, pazarlama ve hizmeti sadece sigorta aracilart
lizerinden olmalidir. Sigorta sirketleri her tiirlii calisma, plan ve organizasyonunu buna
goreyapmalidir. Alternatif kanallar sektériin gelisimini engelleyici en 6nemli unsurlarin
basinda gelmekte, internet satisi sadece acenteler tizerinden olmalidir. Sigorta sirketleri
direktsatisyapmamalidir.

Fiyata dayali zararina rekabetten sigorta sirketleri hemen vazgegmeli, rekabet hizmette
olmali buna odaklanilmalidir. Aksi halde tiiketicinin uzun vadede bundan zarar gérmesi
kaginilmazdir. Acentelere yénelik satis, pazarlama, tirtin egitimleri mutlaka artmalidir.
Bu egitimler TSB veya olusturulacak bir havuzla SEGEM tarafindan licretsiz bir sekilde
acentelere verilmeli ve masraflari sigorta sirketleri tarafindan karsilanmalidir. Ayrica
usulstiz faaliyette bulunan acentelerin denetimlerinin daha etkin yapilabilmesi i¢in ilce
ticaret odalarina sadece fiziksel sartlari degil, diger tiim sartlari da denetleme yetkisi
verilmelidir.

Ozetle sektoriin yasamast icin acentelerin yasayabilmesi gerektigi degerlendirilerek,
sigorta sirketlerinden ise acenteleri yagsatabilecek operasyonlar beklenmektedir.
Taraflar sigorta sektortinii biiyiitecek ¢éztim ve davranislarda birlikte bulunmalidir.

Igili Kurum:

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Sigorta Acenteleri Icra Komitesi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Sigortacilik Miidiirliigi, Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Sigorta Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, Bodlge
Milletvekilleri
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* Arac¢ Kiralama Sektoriindeki Diizensizlik
w3 Yat Turizmindeki KDV Orani
* Oren Yerlerindeki Temizlik Sorunu




Arag Kiralama Sektoriindeki Diizensizlik \

Sorun:

Ulkemizde arag kiralama faaliyetleri 1955 yilinda basladig halde, aradan gegen bunca
yil igerisinde sektér hala yasal bir diizenlemeye kavusamamis, meslek olarak
tanimlanmamustir. Sektérde yasanan haksiz rekabet ve kayitdisiligin boyutu oldukga
biiytiktiir. Hicbir denetime, egitime, mesleki yeterlilige gerek olmaksizin isteyen herkes bu
isi yapabilmektedir. Sektdrde herhangi bir standart olmadigi gibi hangi bakanlik veya
kurum tarafindan denetlenecegi de belli degildir ve sahipsizlik ve muhatap kurum
konusunda belirsizlikler mevcuttur. Bu sebeple de korsan rent a car(oto kiralama) sirketi
sayist her gecen gtin artmaktadir.

Ote yandan arag kiralayanlarca sebep olunan trafik cezalari ve yaptiklart kazalarla da
ilgili sektorde sorunlar yasanmaktadir. Arag¢ kiralayan sahislarin sebep oldugu trafik
cezalart ¢cogu kez kiralama sirketlerine kalmakta ve kiralama gsirketleri cezayr 6demek
zorunda kalmaktadir.
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Coziim Onerisi:

Arag¢ kiralama sektorii, devlete kazandirdigi vergi, otomotiv sektiriine getirdigi
sirkiilasyon ve yarattigi istihdam ile 6nemli bir sektér haline gelmistir. Arag kiralama
faaliyetlerinin lilke ekonomisine katkisini arttiracak sekilde diizenlemek, arag
kiralamada diizeni ve giivenligi saglamak, kendi icinde uzmanlik konularina gore
dallarint ayirmak ve asgari sartlarini, istihdam, nitelik ve standartlarini belirlemek,
taraflarin haklart ve sorumluluklarini, sézlesme standartlarini saptamak amaciyla
4925 sayih Karayolu Tasima Kanunu'nda arag¢ kiralama ile ilgili faaliyetlerin de yer
almast kaginilmazdir. Sektériin belli bir bakanliga baglh olarak mesleki yeterliligin
sinirlarinin belirlendigi bir belgelendirme sistemi ile denetleme ve kontrol altina
alinmasi gerekmektedir.

Kiralik araglara kesilen trafik cezalari konusunda Avrupa'dakine benzer bir sistem
uygulanmalidir. Avrupa'da eger ceza ddenmediyse ara¢ kiralama sirketine teblig
edilmekte, ara¢ kiralama sirketi de o tarihlerde aracin kimde oldugunu belge ile
kanitladiginda (sézlesme) ceza 6demekten kurtulmaktadir. Cezalarin sahsiligi ilkesi
geregi, cezadan aract kullanan kigiler sorumlu olmalidir.

Igili Kurum:

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Bélge Milletvekilleri




Yat Turizmindeki KDV Orani \

Sorun:

Diinyanin kiiresellesmesinde énemli rolii olan denizler ve son yillarda 6nemi hizla artan
deniz turizmi, ozellikle turizm endiistrisi icin temel bir faktér, diinya lilkeleri icin bir
cazibe merkezi olmustur. Denize déniik bir eglence ve dinlenme endiistrisi olan deniz
turizmi, turizm aktiviteleriicerisinde son yillarda hizla gelisme géstermistir.

Bu deniz turizmi aktiviteleri icerisinde kuskusuz yat turizminin onemi ¢ok yiiksektir.
Ulkemize gelen turist sayisindaki artisa ragmen kisi bast birakilan déviz miktart 600
dolara kadar diismiistiir. Bu diististin temel nedeni ise uygulamaya baslanan her sey dahil
sistemidir. Ancak yatla seyahat eden bir turist ise normal bir turistten yaklasik olarak 3
kat fazla déviz kazandirdigi belirlenmistir. Bu noktada yat turizminin tilkemize déviz
getirisi cok daha fazla olup, desteklenmesi gerekmektedir.

Ancak 2002/4480 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yillardir ttim konaklama tesislerinde
KDV orant %8 iken, bu oran tur teknelerinde %18 olarak uygulanmaktadir. Oysa yatcilik
miinferiden ve basl basina bir konaklama hizmetidir. Adeta birer ytizer butik otel
seklindeki guletlerde ve yatlarda yillik ortalama 1 milyona yakin geceleme
yapilmaktadir. Bu rakam tilkemizde konaklama sektériiniin 6nemli bir bilesenini teskil
etmektedir.

Ancak oézellikle deniz turizmi sektériinde her gecen giin artan maliyetler rekabeti
olumsuz olarak etkilemektedir. Ote yandan konaklama hizmetini karada veren otel %8
KDV verir iken, %18 KDV veren yat isletmecisi esit kosullarda rekabet edememekte ve
haksiz rekabetsartlari olusmaktadir.
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Coziim Onerisi:

Ayni hizmete farkli oranlarda vergi uygulanmast adil bir uygulama degildir. Ulkemizin
Akdeniz ¢canagindaki rekabet giiciinii arttirmak ve iilkeye daha fazla déviz ya da dis
alem geliri saglamak amaci ile konaklama sektorti icin diistiriilen KDV oraninin
hizmetin denizde ya da karada olmasina gore farklilik géstermesi anlasilamaz bir
durumdur.

Konuyu dtizenleyen 2002/4480 sayil Bakanlar Kurulu Karari, "Otel, motel, pansiyon,
tatil kéyii ve benzeri konaklama tesislerinde..” demekle, bu konaklama tesislerinin
burada sayilanlarla sinirli olmadigi, daha genis yorumlanmasi gerektigini belirtmis ve
bu konuda Maliye Bakanligi'niyetkili kilmistir. Bakanlar Kurulu Karari'nda “.ve benzeri
konaklama tesisleri..” ifadesi yer aldigi halde Maliye Bakanligi'nin bir ¢esit konaklama
hizmeti sunan yat isletmelerini bu kapsamda degerlendirmemesi hem sektdre, hem de
lilkemiz turizmine vurulan biiytik bir darbedir. Bu noktada “konaklama yapilan tur
tekneleri”nin de 2002 /4480 sayili Bakanlar Kurulu Karart kapsaminda yorumlanarak,
yatisletmecilerinin %10 oranindaki KDV indiriminden faydalanmasi zaruridir.

Igili Kurum:

Fethiye Vergi Dairesi Miidiirliigi, Gelir Idaresi Baskanlgi, Maliye Bakanhgi, Bélge
Milletvekilleri
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Oren Yerlerindeki Temizlik Sorunu \

Sorun:

Bdlgemiz deniz-kum-giines turizminin yani sira tarihi mirasi ile yerli ve yabanci bir ¢ok
turistin cekim merkezidir. Bélgemizdeki dren yerlerinin olagantistii giizelligi ve tarihi
yapilart ge¢misin en giizel izlerini yansitmakta o giinlere ait énemli ipuglarini
bulundurmaktadir. K6klii bir tarihe sahip olan gecmisimizi en iyi anlamanin, o giinlerin
sartlarint 6grenmenin en 6énemli araglarindan biri olan 6érenyerleri kentimizin en
kiymetli hazinesidir.

Yasanan tiim bu giizelliklerin yani sira ne yazik ki ilcemizdeki oren yerlerine gereken
ihtimam ve dnem gésterilmemektedir. Tarihi miras icerisinde yer alan eski yerlesim
yerleri, yol kenarlari ve hatta ormanlarin bile ¢éplerle kapli bulunmasi, ziyaret amagh
gelen yerli ve yabanci misafiri olumsuz etkiledigi gibi saglik acisindan da biiyiik tehlike
teskil etmektedir.

Coziim Onerisi:

Bugtiniimiize stk tutan gecmisimize sahip ¢ikabilmek, tilkemize gelen konuklarimiza en
iyi sekilde bu hissiyati verebilmek amactyla éncelikli olarak Amintas kaya mezarlarinin
icinde olan ayrica Kayakéy, Yakakdy ve Saklikent'e giden yol kenarlarinda bulunan ve
gortintii kirliligi yasanmasina sebep olan cevre ve gériintii kirliligi hususunda 6nlem
alinmast kacinilmazdir,

Igili Kurum:

Fethiye Turizm Danisma Biirosu, Mugla Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigu, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Bélge Milletvekilleri
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PT. PERAKENDE GIDA
TICARETI GRUBU <
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BReralkender Ticaretin zeﬁ' Ienmesi/




Perakende Ticaretin Diizenlenmesi \

Sorun:

Son yillarda hizli bir gelisim seyri izleyen perakende sektériinde; alisveris merkezi, biiytik
magaza ve zincir magaza sayilarinin artmasi nedeniyle bu alanda ortaya ¢ikan
bosluklart diizenleyen bir yasa uzun yillardan beri TBMM'nin giindeminde idi. Bu
alandaki kuralsizligi diizenleyecek bir reglilasyonun olmamasi basta yerel ve kiigiik esnaf
olmak tizere perakende sektériinti yillardan beri derinden etkilemistir. Gegen bu siirecte
metropollerden sonra kiiciiciik sehirlere, kasabalara bile AVM'ler biiyiik magazalar
konuslanmig, kuralsiz, kontrolsiiz agilan zincir magazalar sokak aralarina dahi girerek
bakkalin yerini almigtir. Bu noktada 29 Ocak 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
ytirtirliige giren 6585 sayili “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ge¢
kalmis bir diizenleme olmakla beraber sektorde yasanan sorunlarin ¢éziimiine yénelik
birumut kaynagi olmustur.

Ancak Kanunun igerigi ayrintili olarak incelendiginde sektortin bu zamana kadar aldigi
darbeyi tedavi edici ya da bundan sonra herhangi bir yara almasinit engelleyici bir
diizenleme ile ne yazik ki karsilasilamamugtir. Yillardan bu yana sadece “Isyeri Acma
Mevzuati” kurallarina uyarak agilan ve sayilari yiizbinleri bulan bliylik magaza ve
AVM'lere karst Taslak'ta herhangi bir dnlem alinmadigi gériilmektedir. Taslak bundan
sonra agilacak magazalara iliskin ayrintilart da Bakanlar Kurulu'nun cikaracagi
yonetmelikle diizenleyecektir.

Hemen hemen her is kolundaki esnafin ve KOBI'nin islerini biiyiik élciide aksatan
hususlarin basinda hipermarketlerin, grosmarketler ve benzeri biiyiik marketlerin sehir
merkezlerinde ve birbirine ¢ok sik agilmast ve c¢alisma saatleri konusunda saat
sinirlamasinin olmamasi gelmektedir.




Coziim Onerisi:

Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un md.16/2/a'ya gére; Bakanlar
Kurulu, tist meslek kuruluslarinin goértislerini de alarak olusturacagi teklifi iizerine,
faaliyet konusu ve kollarina gére perakende isletmelerin acilis ve faaliyete gecisinde,
isletme sayisi ve bunlarin birbirlerine yakinligi, ulasim imkanlari, isletmelerin cevreye,
altyapiya ve trafige getirecegi ytikler ile can ve mal giivenligi riski gibi ekonomik, sosyal,
demografik ve cevresel faktérler acisindan gézetilecek kriterleri belirleyerek, PERBIS
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati onay stirecine dahil edilmek tizere belirledigi kriterleri
Bakanliga iletmeye ve bu hususlara iliskin usul ve esaslari yonetmelikle diizenlemeye
yetkilidir.

Bu kapsamda 6585 sayili Kanunun md.16/2/a'ya istinaden yapilacak yasal
diizenlemelerin biiylik magaza ve aligveris merkezlerinin sehir merkezlerinden belirli
uzakliklarda acilmasina izin verecek sekilde diizenlenmesi ve ¢alisma saatlerindeki
kuralsizliga sinir getirilmesi sektdre en azindan bundan sonra darbe vurulmasini
engelleyecektir.

Ilgili Kurum:

Mugla Ticaret Il MiidiirliiGii, Giimriik ve Ticaret Bakanhgi, Bakanlar Kurulu, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnafve Sanatkarlar Konfederasyonu, Fethiye Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi, Bolge Milletvekilleri
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Istihdam Uzerindeki Vergi ve Yiikler \

Sorun:

Vergi yiikii kavrami, tilke ekonomisinin degerlendirilmesinde g6z oniinde
bulundurulmasi gereken géstergelerden biridir.

Vergi miikellefleri, sadece vergi édemekle kalmazlar, ayrica bu vergileri ddemek icin
cesitli masraflara da katlanir, defter tutarlar, personel istihdam ederler. Vergi ytikii
hesaplamalarinda, bu maliyetlerin de goz éniinde bulundurulmasi gereklidir.

Tiirkiye, OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda, KDV ve Gelir Vergisi oranlari ¢ok yiiksek
seviyelerdedir. Servet gelirleri lizerinden yeterli miktarda vergi alinamamaktadir. Ancak
vergigelirlerinin cok biiytik bir béliimii ise ticretli kesimden elde edilmektedir.

Bu kapsamda istihdam iizerindekivergi yiikleri; kisilerin ticretleritlizerinden alinan gelir
vergisi, damga vergisi, SSK primi ve issizlik sigortast primi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Istihdam tizerindeki vergi ve yiikler tiim ézel sektériin rekabet giiciinii olumsuz
etkilemektedir. 100 TL net para alan bir calisanin isletmelere maliyeti maalesef 180 TL'yi
asmaktadir.

Coziim Onerisi:

Rekabet ettigimiz tilkelere baktigimizda sosyal gtivenlik yiikleri % 30-40 araligindadir.
Bu nedenle istihdam iizerindeki prim ytikii azaltilmalidir.

Oncelikle asgari ticret tizerinden vergi alinmamalidir. Diger taraftan, soysal giivenlik
primleri kesintilerinin tutart makul bir seviye olan % 20'lere cekilmelidir.

Issizligin énlenmesinde girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi énemlidir. Bu

anlamda yeni is kuran girisimciler ilk 1 y1l her tiirlii vergiden muaf tutulurlarsa hem
girisimcilik hem deistihdam daha da tesvik edilmis olacaktir.

Igili Kurum:
Fethiye Vergi Dairesi Miidiirliigi, Fethiye Sosyal Giivenlik Merkezi Miidiirliigii, Mugla

Ticaret il Miidiirliigti, Mugla V ergi Dairesi Baskanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Giimrtik ve Ticaret Bakanligi, Bolge Milletvekilleri
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Dalaman-Ankara Dogrudan Ucak Seferleri \

Sorun:

Dalaman Havalimani Mugla Ilinin uluslar arasi tek ve yurt ici tasimalarda da en yogun
havalimanlarindan biridir.  S6z konusu havalimanit Mugla Merkezden, Marmaris,
Bodrum, Milas, Dalaman, Fethiye ve hatta Kas, Kalkan'a kadar yayilan bir cografyada
yolcu getirip gétiirmekte olup sayilan bu cografyanin turizmle ig ice oldugu diisiintiltirse
bélgeye ulasim kolayliginin ne kadar dnemli bir unsur oldugu asikardir.

Ancak maalesef ozellikle kis déneminde tilkemizin baskenti Ankara'dan Dalaman'a ugak
seferleri bulunmamaktadir. Malumunuz oldugu iizere Ankara “biirokrasi ve siyaset”
sehridir.  Dalaman-Ankara uguslarinin olmamast bolgenin Ankara'ya ulasimini
zorlastirdigi gibi devletin de bélgeye ulagimini zorlastirmaktadir. Ote yandan Tiirkiye'nin
i¢ kesimlerinden bélgemize gelecek yerli turistin tatilini bolgemizde gecirmesi icin de bir
engel olusturmaktadir.

Coziim Onerisi:

Ulasilamayan bir yerde ne ticaret, ne sanayi, ne de turizm gelisemez. Ulkemizin en 6nemli
turizm merkezlerine ulasimi saglayan Dalaman Havalimani'ndan tilkemizin baskenti
Ankara'ya direk ucuslarin saglanmasi talep edilmektedir.

Igili Kurum:

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr Sivil Havacilik Genel Muidiirligi,
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Miidiirliigi, Bélge Milletvekilleri
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Fethiye'nin Trafik Problemi \

Sorun:

Sehirlerimizin énemli sorunlarindan biri toplu tasima sorunudur. Tiim diinyada oldugu
gibi, ézellikle iilkemizde toplu tasima belediyeler acisindan énemli bir sikintidir. Bunun
temelinde ise yakait fiyatlarinin yiiksek olmasi yatmaktadir. Ancak ilcemizde toplu tasima
hizmeti belediye yerine agirlikli olarak dolmus kooperatifleri tarafindan tistlenilmistir.
licemizde bu alanda faaliyet gosteren 16 adet dolmus hattinda 575 adet TM plakal
dolmus, kéylerle birlikte 900 civarinda ise servis dolmusu bulunmaktadir. S6z konusu
dolmuslarin yarattigi trafik, toplu tasima agisindan ayri bir sorun olarak ortaya
ctkmaktadir.

Adrese dayali niifus sayimina gére Fethiye'nin merkez niifusu 84.053 kisidir ve her yil
yaklasik 4.000 kisi dolaylarinda artmaktadir. Tiirkiye genelinde niifus artis hizi 2012
yilinda %012,01 olmusken ilcemizde bu hiz %013,10 olarak gerceklesmistir. Niifusu hizla
artan ve go¢ alan bir kent olan ilcemizde 2012 yil1 itibariyle trafik tescili yapilan arag
sayis1 89.485'tir. Fethiye Ilce Emniyet Miidiirliigii'nde tescil edilen arag sayis1 2012 yilinda
4.802 olup bu say1 her yil yaklasik 4.500 civarinda artmaktadir. Fethiye'de kisi basina
tasit yogunlugu Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Tiirkiye'de her bin kisiye 225
arag, 114 otomobil diiserken Fethiye'de her bin kisive 455 arag, 175 otomobil
diismektedir.

Bu cercevede mevcut yollarin daha fazla genisleyemeyecedi, niifus ve arag sayisinin her
gecen yil arttigi gercegi g6z O6niinde bulundurularak ilce merkezinin en 6énemli
sorunlarindan olan trafik sorununa kisa ve orta vadede c¢éziimler getirilmesi
kacinilmazdir.

Coziim Onerisi:

Sehir merkezinin ana arterleri niteligindeki Atatiirk Caddesi, Carst Caddesi, Oliideniz
Caddesive Inénti Bulvariizerindekiyogunlugun azaltilmasi igin;
Ortavadede ¢oziim onerileri sunlardir:
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*» 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ile ilce merkezlerindeki ana arterlerdeki
ulasim hizmetlerinin diizenlenmesi konusunda yetkinin Biiyiiksehir Belediyesi'ne
gecmesi ile birlikte Fethiye'de belediye eliyle toplu tasima hizmetinin ylirtittilmesinde
politika degisikligine gidilmesi bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda kent
merkezindeki Atatiirk Caddesi ve Carsi Caddesinde trafik yogunlugunun azaltilmasi,
Képriibast mevkiinde dolmus duraklarinin oldugu béliimde olusturulacak ¢ok katli
otopark ile kent merkezinin yayalagstirilmasi, hem ucuz hem de ¢evreci hafif rayli toplu
tasima sistemlerinin bu iki cadde lizerinde ring seferi yapmasi, Atatiirk Caddesi
lizerinden Karagézler'e transit gegiste ise Kale lizerinden Karagézleri Tasyaka ve
Oliideniz'e baglayan yolun genisletilmesi ile alternatif yol olabilecegi
degerlendirilmektedir.

*» Képriibast mevkiinde dolmug duraklarinin oldugu béltimde olusturulacak ¢cok katli
otoparka araglarin park edilmesi halinde arag sahipleri tek bir licretle hem aracini park
edecek hem de giinliik kart ile sehir merkezindeki ring seferlerinden ulasimini
saglayabilecektir.

*» Ote yandan sehir merkezinin hafif rayll sistemle yayalastirilmasi, cevresel
duyarliliklart yiiksek bir turizm kenti olan ilgcemizde Fethiye Belediyesi'nce 2013
yilindan itibaren uygulamaya sokulan bisiklet yollarinin kullanimini da attiracaktur.

*» Orta vadeli ¢oziim énerisi icinde degerlendirilebilecek bir diger éneri ise yatak ve
turist yogunlugunun yiiksek oldugu Oliideniz Mahallesi'nin yolcu trafigini Cengiz Topcu
Caddesi tizerinden kent merkezinde sokmaksizin havalimanina ulastirmak amaciyla
Patlangi¢ Pazari, Tespo yani ve Cevre Yolu baglantist kurulmalidir.

Kisavadeigin ise;

*» En énemli sorunlarin basinda yaz aylarinda Cahit Begeng Bulvari, Mustafa Kemal
Bulvari, Mugla Makasi'ndan Inénii Bulvari, Atatiirk Caddesi, Fevzi Cakmak Caddesi
lizerinden koylar bélgesine kadar olan yol ile Carsi Caddesi, Pazaryeri igerisi,
Cumhuriyet Mahallesi'nin, Paspatur Mevkii icerisi ve Iskele Meydani 1 Mayis-1 Ekim
tarihleri arasinda, servis yapan, yiik indirme-bindirme yapan tiim kamyonet, kamyon ve
tankerlere kapatilmakta ve ylik indirme, mal getirme-gétiirme islem saatlerinin 24.00-
09.00 saatleri arasinda gerceklestirilmesi istenmektedir.

Sokak ve caddeleri bu tiir yasaklarla belli araglarin trafigine kapatmak yerine bu trafik
akisini akilci bir sekilde yéneterek, ticari hayatin da sekteye ugratilmamasi icin sokak ve
caddelerde sinirli siirelerde bu tiir servis hizmetlerinin verilecegi otoparklar
olusturulmast ve bu otoparklarin sadece bu amagla kullanilmast ile sorun kisa vadede
coziilebilecektir.

*» Glinii birlik teknelerinin yolcularinin toplanmast icin Sali Pazari ve Likya Is Merkezi
6niinde bir cep olusturulmasi, otoparka park etmis araglarin yanina ikinci sirada park
edilen araclara yénelik denetimin daha da artirilmasi, dolmuslar ve belediye otoblisleri
icin olusturulan dur-kalk alanlarina benzer alanlarin otomobiller igin de olusturulmasi,
trafiginyogun oldugu saatlerde otopark icretlerin artirilmasidir.

Igili Kurum:

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, Fethiye Belediyesi, Bélge Milletvekilleri
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Emlak Komisyonculugu \
Sektoriindeki Yasal Bosluk

Sorun:

Gayrimenkul pazarlama sektoriinde iilke genelinde yaklasitk 400.000 isletmede yine
yaklasik 800.000 c¢alisan istihdam edilmektedir. Aileleri ile birlikte bu sektorden
gecinenlerin sayisi 2.500.000 kisidir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii verilerine gore;
2009 yili itibari ile Tapu Sicil Miidiirliiklerinde 6.971.193 adet islem gerceklestirilmistir.
Bu islemlerin énemli bir béliimiinii 1.522.443 adet ile satis islemi, 300.448 adedini de
konut kredilerine dayali ipotek islemleri olusturmaktadir. Emlak¢ilik faaliyeti
kapsaminda yer alan satis ve ipotek islemlerinin toplam sayisi 2009 yili sonu itibari ile
1.822.891'dir. Séz konusu veriler dikkate alindiginda béylesi islem hacmi biiyiik bir
sektériinyasal diizenleme olmaksizin devam etmesi, emlak komisyonculugu islemlerinde
ortaya ¢ctkan sorunlarin da asil kaynagini olusturmaktadir.

Mevcut yapida, gayrimenkul pazarlama/komisyonculugu alanindaki kurallara iliskin
tek yasal diizenleme, Borg¢lar Kanunun 520 ile 525. Maddelerindeki “Simsarlik
Sozlesmesi” hiikiimleridir. Ancak hizla gelisen sektériin ihtiyaclarina paralel olarak
mevcut yapisinda “Emlak¢ilik” tanimina sikisip kalan, hizmet kapsami ve mesleki
sorumluluklart bu tanimin ¢ok étesine gecen bu c¢alisan grubunun, hazirlanacak bir
yasayla disipline edilmis bir meslek tanimina gecgisi, hizmeti veren ve hizmeti alanlarin
ortak talebi haline gelmistir. Sektor ¢alisanlarinin onemli bir kismi, hizmet alanlarin
taleplerini karsilayabilmek icin kapsamlarinit miisavirlik bazinda karsilayabilmek iizere
yogun bir gayret igerisindedir. Ancak bu konuda yasal diizenlemeye ihtiyag
duyulmaktadir.

Halihazirda gayrimenkuliin alim satimi ve kiralanmasi siradan ticari faaliyetler olarak
gortildiigii ve bu konuda yasal bosluk da bulundugu icin, bu meslegi icra etmeye yeterli
bilgi ve donanimi mevcut olmayan kigsilerin herhangi bir yeterlilik ve lisans gereksinimi
bulunmaksizin faaliyet gésterebilmesiyle, sézlesmelerin iki tarafi da zarar gérmektedir.
Bu durum ayrica tasinmaza yénelik akit ve tescil islemlerini yerine getiren Tapu Sicil
Miidiirliiklerinin de hizmet kalitesinin diismesine, zaman kayiplarina ve dolayisiyla
Devletin de zararina neden olmaktadir. Ote yandan meslegini uluslar arast normlarin
gerektirdigi ciddiyet ve sorumlulukla yerine getiren 6nemli bir cogunluk bu yapti icinde
haksiz rekabetin getirdigi kayiplar yasamaktadir.

Coziim Onerisi:

22.01.2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi'na sunulan, 09.02.2015
tarihinden beri TBMM ilgili komisyonlarda gortisiilen “Lisansli Emlak Miisavirligi, Emlak
Miisavirligi Sirketleri ve Emlak Komisyonculugu Hakkinda Kanun Teklifi” nin bir an énce
yasalasarak sektériin hem kayit altina alinmasi ve katma deger yaratan belli disiplin ve
kurallari olan dnemli bir sektér haline gelmesi beklenmektedir.

Igili Kurum:
Mugla Ticaret Il Miidiirliigii, Fethiye Tapu Miidiirliigi, Giimriik ve Ticaret Bakanlgi,

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel
Miidiirliigi, Bélge Milletvekilleri
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Kayit Dis1 Kiralanan Gayrimenkuller \

Sorun:

1990’ yillarin hemen bagsinda baslayan yabanciya konut satisi zamanla igerik
degistirmis; baslangicta bélge ekonomisini hareketlendiren canlandiran bu olgu, su an
basta turizm olmak lizere pek ¢ok sektore zarar veren kayit dist bir ekonomi halini
almistir. 1990 yillarda Fethiye'ye turist olarak gelen, cografya ve iklimin elverisli olmasi
sebebiyle burada yasamak isteyen 3. yas grubu tarafindan alinan bu konutlar zaman
icinde el degistirmis 2015 e geldigimizde Ingilizvatandagslar: tarafindan kayit digi otel ve
konaklama hizmetinin sunuldugu devre miilkler halini almistir. Sayisi 2.000 'in lizerinde
villa ve konut yabancilar tarafindan satin alinarak kendi kurduklari internet siteleri
lizerinden yine yabancilara 600 ila 3.000 STERLIN tizerinden kiralanmaktadir. IIcemizde
stirekli yasayan Ingiliz uyruklu sahislar, kiralama islemlerinin yani sira villa temizligi,
bahge bakimi ve diizenlenmesi, kiictik onarim isleri gibi faaliyetleri de kayit disi olarak
yapmaktadirlar.

Bu konuda kesin bir rakam bulunmamakla birlikte, tahminlerimize gore sadece villalarin
kayit disi kiraya verilmesi nedeniyle her yaz yaklasik 20 milyon Sterlin Ingiltere'de
kalmaktadir. Bu durumdan en ¢ok otel isletmecileri rahatsiz olmaktadir. Talep canliligi
olmadigindan oda fiyatlari da yabanci para bazinda gerilemektedir.

Diger zarari da Fethiye'de is yapan lokanta, eglence yeri, plaj - mavi yolculuk isletmeleri,
market vb. yerlere olmaktadir. Villa ve konutlar1 kiralayan yabanci sahislar biiyiik
marketlerden alisveris yaparak, bir baska ifade ile barinma ihtiyaglarinin yani sira tatil
masraflarini minimize etmekte ve ilcemizde her gecen yil gelir azalmasina neden
olmaktadir. En biiyiik kayip doviz kaybr olmakla beraber, séz konusu kayit disi
kiralamalarvb. faaliyetlerden vergi alinamamaktadir.
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Coziim Onerisi:

Internet iizerinden yapilan kiralama ve satislarin ve havalimanina gelen turistlere bir
form doldurtmak sureti ile nerede kalacaklarinin kayit altina alinmasi gerekmektedir.
Bu durumda en geg iki yil icinde kiraya verilen konutlarin ve sahiplerinin tamami kayit
altina alinabilir ve hem doviz kaybi hem de vergide yasanan kayit disiik
onlenebilecektir. Bugiine kadar oldugu gibi vergi idaresinin yerel yoklamalari bu
soruna bir tiirlii ¢6zlim liretememistir.

Ilgili Kurum:
Mugla il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Fethiye Turizm Danisma Biirosu, Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi, Fethiye Vergi Dairesi, Mugla Vergi Dairesi Baskanligi, Maliye
Bakanligi, Bolge Milletvekilleri
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FETHIYE TICARET VE SANAYi ODASI
FETHIYE CHAMBER OF COMMERCE & INDUSTRY
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